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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành quyết định ban hành kèm theo Quy định về quản lý tổ chức, biên chế, vị trí việc làm và cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên
--------------------------------------------------

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên
Thực hiện Chương trình công tác của UBND tỉnh 6 tháng cuối năm 2021 số 105/CTr-UBND ngày 05/7/2021.

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020; Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;  Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; Luật Cán bộ, công chức ngày 13/11/2008; Luật Viên chức ngày 15/11/2010; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức, Luật viên chức ngày 25/11/2019; Luật Doanh nghiệp ngày 17/6/2020 và các Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành.
Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; số 107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2014/NĐ-CP; số 108/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2014/NĐ-CP; số 158/2018/NĐ-CP ngày 22/11/2018 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính; số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập; số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 về vị trí việc làm và biên chế công chức; số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập; số 60/2021/NĐ- CP ngày 21/6/2021 quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp; số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức.
Sở Nội vụ trình UBND tỉnh sửa đổi, thay thế Quyết định của UBND tỉnh số 09/2013/QĐ-UBND ngày 19/8/2013 ban hành quy chế về quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển đối với cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, ngành quản lý (sau đây gọi tắt là Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND) và Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND về phân cấp quản lý công tác tổ chức, cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên (sau đây gọi tắt là Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND), cụ thể như sau:

I. Đánh giá kết quả thực hiện Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND và Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND trên địa bàn tỉnh

1. Ưu điểm

Qua quá trình thực hiện Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND và Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND trên địa bàn tỉnh đã thu được những kết quả ban đầu như: Giám đốc các sở, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố đã chủ động hơn trong công tác tổ chức bộ máy, tuyển dụng, sử dụng công chức, viên chức đáp ứng nhu cầu nhân lực trong các cơ quan, đơn vị sự nghiệp. Tình trạng sai phạm trong công tác quản lý, sử dụng công chức, viên chức đã cơ bản được khắc phục; các chế độ, chính sách đối với công chức, viên chức đã được thực hiện kịp thời, góp phần tạo sự phấn khởi yên tâm công tác.
2. Những tồn tại, hạn chế

Bên cạnh những ưu điểm nêu trên Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND và Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập:

a) Do một số quy định của Trung ương thời kỳ trước còn chưa cụ thể nên Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND chỉ quy định về thẩm quyền, chưa quy định về nội dung, trình tự và cách thức thực hiện. Vì vậy, các cơ quan, đơn vị còn lúng túng trong quá trình thực hiện công tác tổ chức biên chế, vị trí việc làm và quản lý cán bộ, công chức, viên chức như: 
- Trong công tác tuyển dụng: Còn nhiều đơn vị để tình trạng biên chế chưa sử dụng trong thời gian dài không kịp thời bổ sung nguồn nhân lực cho đơn vị. Công tác nhận hồ sơ không thực sự khách quan, nhiều thí sinh đến nộp hồ sơ không được thu nhận, nhiều đơn vị xét tuyển nhưng không có hồ sơ dư;  Một số đơn vị tuyển dụng sai cơ cấu được UBND tỉnh phê duyệt, tình trạng xin điều chỉnh cơ cấu xét tuyển xuất hiện ở nhiều đơn vị. Việc ra đề phỏng vấn giao cho các Hội đồng tuyển dụng của các đơn vị sự nghiệp. Do chưa quen nên còn lúng túng, cùng một chức danh nghề nghiệp mỗi đơn vị ra đề một kiểu, độ khó dễ khác nhau nên không đảm bảo tính công bằng. Do nhiều người tham gia soạn đề rất khó cho bảo mật đề. Việc tiếp nhận hồ sơ có nhiều tiến bộ, nhiều đơn vị nhận hồ sơ dư nhiều so với chỉ tiêu tuyển, tuy nhiên cũng còn một vài đơn vị nhận hồ sơ không có số dư; 

Trong công tác sử dụng cán bộ, công chức, viên chức: có cơ quan, đơn vị chậm hoặc không thực hiện chuyển ngạch, thay đổi chức danh nghề nghiệp phù hợp đối với công chức, viên chức sau khi thay đổi vị trí công tác; có nhiều cơ quan, đơn vị còn lúng túng trong thực hiện trình tự, thủ tục kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; 
b) Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND quy định về quy chế quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm, điều động và luân chuyển đối với công chức, viên chức lãnh đạo quản lý diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, ngành quản lý. Vì vậy, chưa có sự thống nhất trong trình tự, thủ tục, hồ sơ bổ nhiệm, bổ nhiệm lại công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý trong phạm vi toàn tỉnh.
II. Sự cần thiết sửa đổi, thay thế Quyết định số 06 và Quyết định số 09 trên địa bàn tỉnh
1. Bên cạnh những tồn tại, hạn chế cần sớm khắc phục nêu trên thì các quy định của Trung ương về công tác tổ chức biên chế, vị trí việc làm và quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức cơ bản được sửa đổi, thay thế. Vì vậy, các quy định tại Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND và Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND đến nay đã không còn phù hợp, cụ thể:

a) Đối với Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND: Được xây dựng căn cứ vào quy định tại các Nghị định của Chính phủ: số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; số 66/2011/NĐ-CP ngày 01/8/2011 quy định việc áp dụng luật cán bộ, công chức đối với các chức danh lãnh đạo, quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ, sở hữu và người đượcc ử làm đại diện chủ sở hữu phần vốn góp của Nhà nước tại doanh nghiệp có vốn góp của Nhà nước.
Đến nay, Chính phủ đã ban hành các Nghị định: số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

Các Nghị định mới của Chính phủ đã quy định rất rõ về nội dung, trình tự, thủ tục, hồ sơ đối với công tác bổ nhiệm, bổ nhiệm lại các chức danh lãnh đạo quản lý. Theo đó, nội dung, trình tự, thủ tục, hồ sơ đối với công tác bổ nhiệm, bổ nhiệm lại các chức danh lãnh đạo, quản lý quy định tại Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND không còn phù hợp với quy định hiện hành.


b) Đối với Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND: Hiện nay, các Nghị định làm cơ sở xây dựng Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND đã thay đổi căn bản như:

- Về công tác tổ chức bộ máy: Nghị định số 158/2018/NĐ-CP ngày 22/11/2018 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính đã thay thế Nghị định số 83/2006/NĐ-CP ngày 17/8/2006 của Chính phủ quy định về trình tự, thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính nhà nước; Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thay thế Nghị định số  55/2012/NĐ-CP ngày 28/6/2012 của Chính phủ quy định về trình tự, thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.
Theo đó, trình tự, thủ tục, hồ sơ được quy định cụ thể, rõ ràng trong hai Nghị định này và theo quy định mới, Sở Nội vụ có chức năng thẩm định (thay vì thẩm định và trình UBND tỉnh như trước kia) để các đơn vị chủ quản trực tiếp trình UBND tỉnh quyết định về thành lập, tổ chức lại, giải thể các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định.

- Về quản lý biên chế và vị trí việc làm: Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 của Nghị định về vị trí việc làm và biên chế công chức, Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập thay thế Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập, Nghị định số 36/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ về vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, Nghị định số 21/2010/NĐ-CP ngày 08/3/2010 của Chính phủ về quản lý biên chế công chức; Theo đó việc xác định vị trí việc làm và biên chế trong các cơ quan, đơn vị đã có nhiều thay đổi, quy định mới về vị trí việc làm dùng chung, số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp…
- Về công tác tuyển dụng

Chính phủ ban hành các Nghị định: số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Trong đó có những thay đổi về trình tự, hồ sơ tuyển dụng công chức, viên chức ...
2. Theo chủ trương của Đảng và Nhà nước cần đẩy mạnh phân cấp trong quản lý hành chính Nhà nước nói chung và công tác nội vụ nói riêng, phát huy tính tập trung dân chủ gắn với trách nhiệm của người đứng đầu. Do đó, việc sửa đổi, thay thế Quyết định số 06/2015/QĐ-UBND và Quyết định số 09/2013/QĐ-UBND để hướng tới việc quản lý hiệu lực, hiệu quả và phân cấp, ủy quyền cho thủ trưởng các sở, ban, ngành, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện trong quản lý công tác tổ chức biên chế, vị trí việc làm và quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức tương ứng với khả năng, mức độ thực hiện nhiệm vụ của đơn vị là cần thiết nhằm đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính trong tình hình mới.
III. Mục đích, quan điểm chỉ đạo xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh

1. Mục đích

Phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, vị trí việc làm, tuyển dụng, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên theo quy định nhằm đổi mới, phân cấp mạnh, cải cách hành chính trong công tác quản lý cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; tăng hiệu lực, trách nhiệm, vai trò của người đứng đầu, giảm thủ tục hành chính; xác định rõ phân cấp, gắn với trách nhiệm và cơ chế kiểm tra, giám sát.
2. Quan điểm chỉ đạo

Việc xây dựng Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh thống nhất quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, vị trí việc làm, cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên đảm bảo theo đúng quan điểm chỉ đạo, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, cụ thể:

- Có sự phân cấp, đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ, tuân thủ sự lãnh đạo của Đảng, pháp luật của Nhà nước.

- Làm rõ trách nhiệm và thẩm quyền quản lý của mỗi cấp, mỗi ngành, mỗi tổ chức, cá nhân. Người đứng đầu các cơ quan, đơn vị được phân cấp thực hiện nghiêm quy định về phân cấp quản lý công tác tổ chức, cán bộ, công chức, viên chức của tỉnh và chịu trách nhiệm về quyết định của mình; nếu để xảy ra vi phạm trong phạm vi trách nhiệm và quyền hạn theo quy định này thì xử lý theo quy định pháp luật hiện hành.

- Đẩy mạnh cải cách hành chính trong quản lý công tác tổ chức, cán bộ, công chức, viên chức; đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ, thống nhất giữa các ngành, các cấp theo trách nhiệm, quyền hạn được giao; đảm bảo minh bạch, công khai, dân chủ, đúng cơ cấu ngành nghề, trình độ đào tạo, vị trí việc làm trong tuyển dụng, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức.

- Bảo đảm công tác quản lý được thực hiện thống nhất, hiệu quả, đồng thời bảo đảm phát huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành và người đứng đầu trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao.

IV. Quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định

1. Thành lập Ban soạn thảo dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về phân cấp quản lý công tác tổ chức, cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên. Tổ chức nghiên cứu chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; nghiên cứu, khảo sát thực tế, lấy ý kiến, tổ chức các cuộc họp, thảo luận với các cơ quan, tổ chức liên quan.

2. Hoàn thiện dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND tỉnh. Tổ chức lấy ý kiến ... lần, xin ý kiến các sở, ban, ngành tỉnh và UBND các huyện, thị xã, thành phố, các cơ quan, tổ chức có liên quan tham gia, góp ý xây dựng, hoàn thiện dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định. Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia góp ý.

3. Đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND tỉnh. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND Tỉnh; lập hồ sơ trình UBND tỉnh.

 (Chi tiết tại Phụ lục.... các đơn vị, địa phương được lấy ý kiến kèm theo)

V. Bố cục và nội dung cơ bản của Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh

Quy định quản lý tổ chức, biên chế, vị trí việc làm và cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hưng Yên gồm 03 Chương và 46 Điều, cụ thể như sau:

Chương I. Quy định chung (gồm 02 Điều)
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Chương II. Nội dung quản lý (gồm 09 Mục và 42 Điều, được chia theo từng lĩnh vực quản lý).
Mục 1. Tổ chức bộ máy (gồm 04 Điều)
Điều 3. Thành lập, tổ chức lại và giải thể cơ quan, đơn vị
Điều 4. Xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập

Điều 5. Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập

Điều 6. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 2. Vị trí việc làm và quản lý biên chế (gồm 04 Điều)
Điều 7. Quản lý vị trí việc làm trong các cơ quan, đơn vị

Điều 8. Quản lý biên chế công chức và số lượng người làm việc

Điều 9. Quản lý lao động hợp đồng trong các cơ quan, đơn vị

Điều 10. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 3. Tuyển dụng công chức, viên chức và lao động hợp đồng (gồm 03 Điều)
Điều 11. Tuyển dụng công chức, viên chức và lao động hợp đồng 

Điều 12. Điều kiện, tiêu chuẩn, nội dung, hình thức và trình tự thực hiện tuyển dụng công chức, viên chức

Điều 13. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 4. Quản lý cán bộ, công chức, viên chức và lao động hợp đồng (gồm 10 Điều)
Điều 14. Bố trí, phân công công tác
Điều 15. Điều động, biệt phái 

Điều 16. Chuyển ngạch công chức, thay đổi chức danh nghề nghiệp viên chức

Điều 17. Nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức

Điều 18. Đào tạo, bồi dưỡng 

Điều 19. Chính sách tiền lương, phụ cấp và tiền công

Điều 20. Đánh giá, xếp loại chất lượng 

Điều 21. Khen thưởng, kỷ luật 

Điều 22. Chế độ nghỉ hưu, thôi việc

Điều 23. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 5. Bổ nhiệm, phê chuẩn chức danh bầu cử, điều động, luân chuyển, từ chức, cho thôi giữ chức vụ, miễn nhiệm chức danh lãnh đạo, quản lý (gồm 10 Điều)
Điều 24. Bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, điều động, luân chuyển, từ chức, cho thôi giữ chức vụ, miễn nhiệm, các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý

Điều 25. Thẩm định, phê chuẩn kết quả bầu cử các chức danh chủ tịch, phó chủ tịch UBND cấp huyện

Điều 26. Quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, điều động, luân chuyển, từ chức, cho thôi giữ chức vụ, miễn nhiệm, các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc thẩm quyền Chủ tịch UBND cấp huyện bổ nhiệm

Điều 27. Quy hoạch các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 28. Bổ nhiệm các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 29. Bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ quản lý đối với các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 30. Điều động, chuyển đổi các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 31. Luân chuyển các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, ban, ngành, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 32. Từ chức, thôi giữ chức vụ, miễn nhiệm, bố trí các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quản lý và các sở, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND tỉnh quản lý

Điều 33. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 6. Quản lý các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc doanh nghiệp có vốn góp của nhà nước (gồm 02 Điều)
Điều 34. Quản lý các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc doanh nghiệp có vốn góp của Nhà nước

Điều 35. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 7. Cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở xã, thôn, tổ dân phố (gồm 02 Điều)
Điều 36. Nội dung quản lý

Điều 37. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 8. Công tác hội và quỹ (gồm 03 Điều)
Điều 38. Quản lý tổ chức và hoạt động của các tổ chức hội, quỹ

Điều 39. Quản lý người làm việc thuộc đối tượng được Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động trong các tổ chức hội, quỹ

Điều 40. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Mục 9. Quản lý hồ sơ và chế độ báo cáo, thống kê (gồm 04 Điều)
Điều 41. Hồ sơ công việc 

Điều 42. Hồ sơ cán bộ, công chức, viên chức và lao động hợp đồng và quản lý, sử dụng phần mềm quản lý cán bộ, công chức, viên chức

Điều 43. Công tác báo cáo thống kê

Điều 44. Nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân

Chương IV. Điều khoản thi hành (gồm 02 Điều)
Điều 45. Tổ chức thực hiện

Điều 46. Trách nhiệm thi hành:

(Có dự thảo Quyết định kèm theo)
VI. Điểm mới trong dự thảo

1. Về bố cục, kết cấu nội dung: 

Bản Quy định có các Mục nằm trong Chương, mỗi Mục quy định cuốn chiếu về nội dung, trình tự, thủ tục, hồ sơ, nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân về vẫn đề hoặc một nhóm vấn đề để các cơ quan, đơn vị thuận lợi trong việc tra cứu.

2. Đẩy mạnh việc phân cấp cho Thủ trưởng các sở, đơn vị sự nghiệp thuộc UBND tỉnh, UBND cấp huyện: Nội dung dự thảo gồm 13 điểm mới về phân cấp quản lý, cụ thể như sau:
2.1. Quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể, quy định chức năng, nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị: Sở Nội vụ thẩm Sở Nội vụ thẩm định để các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh trình UBND tỉnh xem xét, quyết định (thay thế quy định Sở Nội vụ thẩm định và trình UBND tỉnh xem xét, quyết định)
2.2. Phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm và quyết định giao biên chế: Các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh và UBND cấp huyện quyết định  sau khi có văn bản thẩm định của Sở Nội vụ (thay thế quy định hiện hành Sở Nội vụ thẩm định và trình UBND tỉnh xem xét, quyết định).
2.3. Thẩm quyền bổ nhiệm ngạch, xếp lương đối với công chức hoàn thành chế độ tập sự hoặc không phải thực hiện chế độ tập sự sau khi tuyển dụng: Giao các sở, Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định (thay thế quy định hiện hành Sở Nội vụ quyết định)

2.4. Tuyển dụng viên chức

a) ĐVSN chưa được giao quyền tự chủ chi thường xuyên; chi thường xuyên và chi đầu tư: 
+ Thẩm quyền tổ chức tuyển dụng: UBND tỉnh ban hành Kế hoạch và tổ chức tuyển dụng (thay thế quy định hiện hành Thủ trưởng các sở, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện tổ chức tuyển dụng sau khi có Quyết định phê duyệt kế hoạch tuyển dụng của UBND tỉnh hoặc UBND tỉnh trực tiếp tổ chức tuyển dụng).

+ Thẩm quyền ban hành quyết định tuyển dụng: UBND tỉnh ủy quyền Sở Nội vụ ban hành Quyết định tuyển dụng sau khi có Quyết định phê duyệt kết quả tuyển dụng của UBND tỉnh (thay thế quy định hiện hành Thủ trưởng các sở, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định tuyển dụng sau khi có Quyết định phê duyệt kết quả tuyển dụng)
Do thực hiện tinh giản biên chế, số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp phải thực hiện tinh giản hàng năm theo lộ trình. Số lượng người làm việc được còn thiếu so với số lượng người làm việc được giao hàng năm rất ít. UBND tỉnh thực hiện việc tuyển dụng chung để đảm bảo thống nhất trong toàn tỉnh và nâng cao hiệu quả sử dụng biên chế trong toàn tỉnh.
b) ĐVSN đã được giao quyền tự chủ chi thường xuyên; chi thường xuyên và chi đầu tư: Thủ trưởng các sở, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện ban hành kế hoạch tuyển dụng sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ; trực tiếp tổ chức tuyển dụng hoặc giao thủ trưởng đơn vị sự nghiệp trực tiếp tuyển dụng (thay thế quy định hiện hành: Thủ trưởng các sở, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện ban hành kế hoạch tuyển dụng; trực tiếp tổ chức tuyển dụng hoặc giao thủ trưởng đơn vị sự nghiệp trực tiếp tuyển dụng) 
Việc tuyển dụng viên chức trong các đơn vị sự nghiệp chưa được giao tự chủ hoàn toàn thì thực hiện như tuyển dụng công chức và việc phê duyệt vị trí việc làm, tuyển dụng viên chức trong các đơn vị đã được giao quyền tự chủ, các đơn vị thực hiện sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ nhằm khắc phục những tồn tại được đánh giá tại mục 2 phần I nêu trên và quản lý chặt chẽ vị trí việc làm, số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp, đáp ứng yêu cầu tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế theo chỉ đạo của Đảng và Nhà nước

2.5. Thẩm quyền ban hành Quyết định bổ nhiệm lãnh đạo các đơn vị có tư cách pháp nhân thuộc các sở, ban, ngành (trừ các chức danh diện BTV Tỉnh ủy qlý): Các sở, ban, ngành và ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh quyết định sau khi có NQ của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh (thay thế quy định hiện hành UBND tỉnh quyết định sau khi có NQ của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh) 
2.6. Quy định về bổ nhiệm cấp trưởng, cấp phó các khoa, phòng thuộc các đơn vị có tư cách pháp nhân trực thuộc sở, ngành mà có cán bộ diện BTV Tỉnh ủy quản lý: Giữ nguyên cấp trưởng, còn cấp phó do các sở, ngành chủ động quyết định.
2.7. Quyết định lương và phụ cấp: đối với cán bộ, công chức viên chức không thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý, các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý (thay thế quy định hiện hành: UBND tỉnh quyết định đối với CBCCVC là cấp trưởng, cấp phó các đơn vị có tư cách pháp nhân; công chức, viên chức giữ ngạch CVC và tương đương trở lên; các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý sau khi có văn bản thẩm định của Sở Nội vụ). Riêng việc nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc phải có văn bản thẩm định của Sở Nội vụ.

2.8. Quản lý ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức: 

- Sở Nội vụ quyết định đối với CCVC thuộc các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện (trừ đối tượng thuộc diện BTV Tỉnh ủy quản lý và CBCC cấp xã); Thẩm định để UBND cấp huyện chuyển xếp lương (theo ngạch) đối với công chức cấp xã (thay thế quy định hiện hành UBND tỉnh quyết định đối với CBCCVC là cấp trưởng, cấp phó các đơn vị có tư cách pháp nhân; CCVC giữ ngạch CVC trở lên; Sở Nội vụ quyết định đối với CCVC thuộc các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện (trừ đối tượng thuộc thẩm quyền quyết định của UBND tỉnh và CBCC cấp xã); Thẩm định để UBND cấp huyện chuyển xếp lương (theo ngạch) đối với công chức cấp xã).

- Sở Nội vụ ban hành quyết định bổ nhiệm ngạch CVC, chức danh hạng II; Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện ban hành quyết định bổ nhiệm ngạch CV, chức danh hạng III (thay thế quy định hiện hành UBND tỉnh quyết định bổ nhiệm ngạch CVC, chức danh hạng II; Sở Nội vụ ban hành quyết định bổ nhiệm ngạch CV, chức danh hạng III trở xuống)
2.9. Thẩm quyền đánh giá phân loại đối với các chức danh không thuộc diện BTV Tỉnh ủy quản lý (trừ CBCC cấp xã): Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh và Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đánh giá, phân loại đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý (thay thế quy định hiện hành: UBND tỉnh quyết định đối với công chức, viên chức thuộc thẩm quyền bổ nhiệm; Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh và Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đánh giá, phân loại đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý).
2.10. Về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức đối với các chức danh không thuộc diện BTV Tỉnh ủy quản lý: Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý; Trường hợp hình thức buộc thôi việc, các cơ quan, đơn vị quyết định sau khi có ý kiến thống nhất của Sở Nội vụ (thay thế quy định hiện hành Chủ tịch UBND tỉnh quyết định đối với cấp trưởng, cấp phó các đơn vị có tư cách pháp nhân thuộc các sở, ban, ngành; Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý (trừ đối tượng thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh; Trường hợp hình thức hạ bậc lương hoặc buộc thôi việc, các cơ quan, đơn vị quyết định sau khi có ý kiến thống nhất của Sở Nội vụ)

2.11. Quyết định nghỉ hưu, thôi việc: Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý (trừ các chức danh thuộc diện BTV Tỉnh ủy quản lý). Trường hợp hợp cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thôi việc có ý kiến của Sở Nội vụ (thay thế quy định hiện hành Chủ tịch UBND tỉnh quyết định đối với cấp trưởng, cấp phó các đơn vị có tư cách pháp nhân thuộc các sở, ban, ngành (Sở Nội vụ ra Thông báo); Thủ trưởng các sở, ban, ngành, ĐVSN trực thuộc UBND tỉnh; Chủ tịch UBND cấp huyện quyết định đối với CBCCVC thuộc thẩm quyền quản lý (trừ đối tượng thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh. Trường hợp hợp cán bộ, viên chức, người lao động thôi việc có ý kiến của Sở Nội vụ).

2.12. Quản lý đối với các chức danh lãnh đạo doanh nghiệp có vốn góp của Nhà nước và người đại diện vốn góp của Nhà nước: bổ sung cụ thể trách nhiệm quản lý của các sở chuyên ngành đối với các hội hoạt động trong ngành, lĩnh vực thuộc thẩm quyền quản lý.

2.13. Quản lý hồ sơ, sử dụng phần mềm quản lý CBCCVC: quy định rõ trách nhiệm và thẩm quyền quản lý hồ sơ của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị.

3. Dự thảo quy định cụ thể về trách nhiệm, quyền hạn và thời hạn giải quyết công việc theo thẩm quyền được phân cấp.
VII. Những vấn đề xin ý kiến (nếu có)
- ...

-

Sở Nội vụ kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
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