BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Sé: /BC-BNV Ha Ngi, ngay  thang  nam 2021
DU THAO

. BAOCAO
DPANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH
(de nghi xay dung Luat Luu trir stra doi)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xaAy dung chinh sach

Ngay 11 thang 11 nam 2011, Luat Luu trit duoc Quédc hoi nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XII1, ky hop thtr 2 thong qua va c6 hi¢u
luc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 nam 2012. Luat Luu trit dugc ban hanh da
danh dau mot budc phat triéen méi vé luat phap luu trir Viét Nam, dat ra
nhimg co' s¢ phap 1y quan trong dé quan ly thong nhat cong tac luu trix trong
pham vi toan quoc. Qua thoi gian thuc hién Luat Luu trir tr nam 2012 dén
nam 2019, cong tac luu trir trong cic co quan, to chirc & trung wong, dia
phuong va Luu trir lich sur cac cap di co nhiing chuyén bién tich cuc, dap tng
ngay cang t6t hon hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh cong viéc cta co
quan, t6 chirc ciing nhu yéu cau khai thac, su dung tai liéu luu trir cua xa@ hoi
nham gop phan tich cuc vao cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc.

1.1. U'u diém

Luat Luu trir 1a van ban quy pham phap luét c¢6 gia tri phap 1y cao nhat
trong hé thong phap luat vé luu trit. Luat Luu trit diéu chinh nhiing van dé co
ban trong quan ly cong tac luu trir va hoat dong nghiép vu luu trir. Luat Luu
trit gop phan quan trong trong viéc nang cao y thur, trach nhiém phap luét do6i
v6i cong tac luu trit ciia co quan, t6 chirc, ca nhan. Nho d6 hoat dong quan ly
nha nudc vé cong tac luu trit va hoat dong nghiép vu luu trit ngay cang dugc
tang cudng va nén nép hon. Nhiing tac dong tich cuc va hiéu qua cua viéc thi
hanh Luat Luu trit c6 thé nhin nhan tir cic phuong dién ndi bat sau day:

Thit nhdt, trén co s trach nhiém dugc giao theo quy dinh ctia Luat Luu
trit, cic co quan quan 1y luu trit cac cip, cic nganh dd ban hanh nhiéu vin ban
quan ly cong tac luu trir va hoat dong luu trir; tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, hudng dan, chi dao thuc hién quan 1y cong tac luu trir di véi cac co
quan, t6 chuc. Trong hon 10 ndm thye hién Luat Luu tri, cac co quan quan ly
nha nudc & cac cap di ban hanh cac vin ban quan 1y vé hau hét cac van dé dat
ra hoac dugc giao trong Ludt Luu trit nhu: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Luu trir, BO Noi vu 1a co quan cua
Chinh phi ¢6 chtic ning quan 1y nha nudc vé van thu, luu trit ¢3 ban hanh



nhiéu Thong tu, Quyét dinh vé cic van dé nhu t6 chtrc lwu trix, tiéu chuin
churc danh luu trir, dao duc nghé nghiép cua vién chuc luu trir, st dung tai licu
tai phong doc ctuia Luu trir lich str, danh muyc tai liéu han ché st dung, thoi han
bao quan tai liéu, ché do bao céo thdng ké cong tac vin thu luu trit, tiéu chuin
thong tin ddu vao va yéu cau bao quan tai liéu luu trir dién tir, dinh mirc lao
dong trong thuc hién cac quy trinh nghiép vu luu trih,... Cac co quan B9,
nganh khac ¢ trung uong va Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé truc thudc
trung wong da ban hanh nhiéu vin ban quan 1y cong tac luu trit trong pham vi
dugc phan cip, ndi bat 1a quy ché quan 1y cong tac van thu luu trir, ngudn ndp
luu tai li€u vao Luu trir lich str, thoi han bdo quan tai li€u,...

Két qua ban hanh van ban quan Iy nhu di néu trén thé hién tinh than
trach nhi€ém cao cua céc co quan quan ly trong viéc thuc hién ndi dung quan
Iy nha nuéc vé luu trir theo quy dinh ctia Luat Luu trit, gop phan cu thé hoa
cac quy dinh cta Luat vao thuc tién hoat dong ctia nganh luu trit.

Thir hai, to chtrc mang ludi luu trit lich sir cac cip ngdy cang duoc xay
dung hoan thién. Piéu 19 cua Luat Luu trir quy dinh Luu trir lich st dugc t6
chtrc ¢ trung wong va cap tinh. Quy dinh nay co  y nghia tao co so phap ly dé
t6 chirc mang ludi luu trit lich st trong thyc tlen Pay la lan dau tién trong
van ban phap luét cao nhat vé Iru trir quy dinh vé mang ludi luu trit lich st &
nudc ta. Phap 1énh Luu tri quoc gia nam 2011 chi giai thich tir ngir “Luu trix
lich st”, khong quy dinh duoc to chirc & cap nao; mot sb van ban quy pham
trude day cling chi dé cap dén kho luu trit ¢ cac nganh cac cap. Hon nira Luat
Luu trit con quy dinh r6 Luu trit lich st 1a co quan thuc hién déy du cac
nhiém vu cua hoat dong luu tri.

Thuc hién quy dinh nay, B Noi vu da ban hanh Thong tu s
15/2014/TT-BNV ngay 31 thang 10 nam 2014 huong dan chic ning, nhiém
vu, quyen han va co cau t6 chic cua S& Noi vu thudc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong; Phong Noi vu thudéc Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh trong d6 quy dinh thanh 1ap Trung
tam Luu trir lich st truc thuoc Chi cuc Van thu - Luu trir o cép tinh, thanh
phé. Nhu vy, mang ludi luu trir lich sir 6 nude ta da dugce t6 chirc théng nhat
tur trung wong dén cép tinh. O trung wong la cac Trung tdm Luu trir quéc gia
da duoc dau tu tuong dbi vé& moi mit dé hoat dong. O cip tinh, Luu trit lich
su ¢c6 tén goi thong nhét 1a Trung tdm Luu trit lich st vé1 nhi€ém vu trong tam
1a hoat dong su nghiép luu trlt con chirc nang quan ly van thu, luu trtr do Chi
cuc Van thu - Luu trir cua tinh thyce hién. C6 thé néi day 1a mot trong nhiing
dlem ndi bat vé to chirc mang ludi Iuu trir lich str cua nudce ta, khong phai
qudc gia nao ciing t6 churc thong nhat duoc nhu vay. Pong thoi day ciing 1a
mot trong nhitng ddu 4n quan trong trong viéc trién khai thi hanh quy dinh
cua Luat Luu trir.

Thir ba, co s& vat chét cho hoat dong luu trir duoc dau tu tot hon. Luat
Luu trir khang dinh chinh sach cua nha nudc vé luu trit 1a bao dam kinh phi,



ngudn nhan lyc trong viée bao quan an toan, to chic st dung c6 hiéu qua tai
liéu Phong Luu trit Qudc gia Viét Nam. Luat ciing quy dinh 16 cac ndi dung
cong viée duge nha nude dau tu kinh phi nhu xay dung nhu cai tao kho luu
trir, thiét bj bao quan, cac hoat dong su nghi¢p luu trir, nghién ctru khoa hoc,
hién dai hoa cong tac luu trit.

Thuce hién quy dinh ctia Luat Luu trit, thoi gian qua nha nuéc da dau tu
kinh phi kha 16n cho cong tac luu trir tai liéu. Nhitng ndi dung cong vi¢c dugc
dau tu kinh phi 16n gdm viéc xay dung cai tao kho luu trit, phuong tién thiét
bi phuc vu bao quan tai li¢u, chinh ly, s6 hoa, trung bay trién 1am tai liéu luu
trit. C6 thé khang dinh rang 10 nam trién khai thi hanh Luat Luu trir, nha
nuédc da dau tu hang nghin ty dong cho cong tac bao quan tai liéu. Nho d6 ma
cac Trung tdm Luu trit qudc gia déu co toa nha luu trir khang trang hién dai
v6i1 kho bao quan tai liéu chuyén dung dap trng bao quan an toan tai liéu luu
trir qubc gia. O dia phuong di c6 24 tinh xay dung dugc kho luu trit (trudc
thoi diém luat Luu trir dugc ban hanh nam 2011 chua dén 10 tinh xay dung
dugc kho Iuu trit). Chinh 1y tai li¢u, s6 hoa tai liéu luu trir cling 1a hoat dong
dugc nha nudc dau tu hang trim ty dong. Nho d6 hang triéu trang tai lidu luu
trir d3 dugc sd hoéa hodc 1ap ban sao bao hiém, hang trim nghin mét gia tai
liéu & cac nganh cac cAp da duoc chinh Iy. C6 nhitng co quan d3 tién hanh
chinh 1y 100% tai liéu. Mot sb nganh con trién khai chinh 1y tai liéu cho toan
bd co quan thudc hé théng td chtrc nhu Toa an, Kho bac, Thué, Dau khi va
mot sb Tap doan kinh té nha nudc, ...

Nhitng két qua nhu trén khong thé c6 duoc trude thoi diém ban hanh
Luat Luu trlr. Pay 1a mét trong nhiing thanh tyu noi bat trong thi hanh cac
quy dinh cua Luat Luu trr.

Thwr tu, hoat dong dich vu luu trir c6 xu hudng ngay cang dugc md
rong. Luat Luu trir quy dinh td chirc, ca nhan duoc thue hién dich vu luu tri.
Luat di quy dinh o vé diéu kién hoat dong dich vu va ndi dung hoat dong
dich vu bao gém: bao quan, chinh 1y, tu bo, khir tring, khir axit, khir nAm
mdc, s6 hoéa tai lidu luu trix khong thudc danh muyc bi mat nha nudc va nghién
ctru, tu van tmg dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé luu trir.

Luat Luu trit di tao co so phép 1y thuc day hoat dong dich vu luu trit.
Néu nhu trude thoi diém Luat Luu trit duge ban hanh chi ¢6 khoang trén 20
doanh nghi¢p hoat dong dich vu luu trit dugc thanh 13p thi thoi diém hién nay
c6 khoang 200 doanh nghi€p dang ky hoat dong dich vu luu trit. S& Noi1 vu
cac tinh di cp 261 Chung chi hanh nghé luu trit. Noi dung cong viée thoi
gian qua tap trung vao dich vu chinh 1y tai liéu, s6 hoa tai liéu luu trix. Qua do,
hoat dong dich vu da gép phan chinh 1y duoc hang trim nghin mét gia tai liéu
& trang thai bo goi, tich déng, hang triéu trang tai liéu luu trit da dugc s6 hoa
1ap co so dir ligu tra clru. Nhu vay hoat dong dich vu luu trir da gop phan huy
dong thém ngudn lyc trong x3 hoi dé giai quyét ting budc kh01 lugng 16n
cong viéc trong hoat dong nghiép vu luu trit ciia cac co quan, t6 chic.



Vi Luat Luu trir, 1an dau tién trong van ban phap luat luu trit hoat
dong dich vu luu trit duge quy dinh, thé hién chu trwong ctia nha nudc trong
viéc xa hoi hoa mot phan cac hoat dong nghiép vu luu tri. Piém moi cua quy
dinh phap luat nay da dua dén nhitng két qua dang ghi nhan nhu mot diém
nhén vé tac dong tich cuc cua Luét Luu trit.

Thir nam, y thtic vé luu trir tai liéu tu nhan da duoc quan tam nhiéu
hon. Luat Luu trit d3 c6 quy dinh cu thé vé quan 1y tai liéu tu nhan nhu thanh
phﬁn tai liéu, quyén va trach nhiém cua chi so hitu tai liéu, chinh sach hd trg
ctia nha nude ddi véi viée bao quan tai lidu tu nhan.

Thong qua cong tic tuyén truyén, nhidu chu so hitu tai liéu da hiéu rd
hon vé chinh sach cta nha nude ddi véi viée quan 1y tai liéu tu nhan. Nhiéu chit
so hitu da tu nguyén biéu, ting tai liéu co gia tri cho co quan luu trir. Mot s6
khac da ky giri bao quan tai liéu tai co quan luu trit (phd bién 1a doanh nghiép).
C6 dong ho di lién hé véi co quan luu trit va co quan van hoa dé duoc hudng
dan vé 1ap ho so di san d6i voi tai lidu luu trit ctia dong ho. Vi du dong ho
Nguyén Huy ¢ xa@ Truong Loc, huyén Can Loc, tinh Ha Tinh dang bao quan
383 van khic. B van khic nay duogc khic chir Han nguoc dé in 3 tap sach giao
khoa kinh dién (11 quyén): Tinh 1y toan yéu dai toan, Ngii kinh toan yéu dai
toan va Thu vién quy 1¢€. Pay 1a mot khdi Mdc ban cb nhit vé gido duc cia mot
dong ho con luu gitr duge ¢ Viét Nam (con goi 1a Mdc ban Truong hoc Phuc
Giang tir thé ky XVIII dén nira dau thé ky XX). Moc ban Trudng hoc Phuc
Giang dugc UNESCO c6ng nhan 1a di san tu liéu thé giéi khu vuc Chau A -
Théi Binh Duong nam 2016. Co thé noi day 1a 1an dau tién trong lich str nganh
luu trir mot khoi tai liéu thudc sé hiru tu nhan ¢ Viét Nam duoc qudc té vinh
danh.

1.2. Nhirng han ché

Bén canh nhiing két qua, dau 4n noi bat nhu da dé cap, viéc trién khai
thi hanh Luat Luu trir cling da boc 16 nhitng han ché, bat cap nhét dinh. Van
dé dugc nhin nhan trén hai phuong dién: Y thtc thi hanh Luat va bat cap
trong mot sd quy dinh ciia Luat.

Thir nhat, v& y thie thi hanh Lut Luu trit. Ludt Luu trit quy dinh
nhing van dé co ban ctia hoat dong luu trix. Trong d6 viée lap hd so, nop luu
hd so vao Luu trit lich str, chinh ly tai licu luu trir 1a nhiing van dé con ton tai
trong thuc tién. Nhiéu co quan, td chirc thuc hién 1ap ho so chua nén nep,
chua dung yéu cau. Tir d6 dan dén tinh trang tai liéu bao ‘quan ¢ cac Luu trir
co quan con 16n xon, bo gdi, tich dbng. Viéc tudn thi ché do6 nop luu tai lidu
vao Luu trit lich st cua nhiéu co quan cting chua nghiém tic. Nhiéu co quan
chua chinh 1y tai liéu hoan chinh dé du diéu kién giao ndp, truong hop giao
ndp tai liéu déu qué thoi han ndp luu 1 kha phd bién. C6 co quan tuy thudc
ngudn nop luu nhung chua timg giao ndp tai liéu vao Luu trit lich st



Thit hai, vé nd6i dung mot sd diéu khoan quy dinh trong Luét Luu trit.
Nhitng han ché, bat cap trong viéc thi hanh Luat Luu trit trong thuc tién cé
nguyén nhan tir chinh mdt s6 diéu khoan ctua Luat Luu trit.

Khoan 3, Piéu 13 quy dinh tai liéu duoc s6 hoa tir tai liéu lwu trit trén
cac vat mang tin khac khong c6 gia tri thay thé tai liéu da duge sé hoa; Diém
b, Khoan 2 Piéu 20 quy dinh chua rd vé thim quyén thu thap, suu tim tai liéu
hinh thanh trudc nam 1975 d6i v6i cac Luu trit lich sir cdp tinh. Sy khong 16
rang nay da din t&i c6 nhimg ¥ kién khac nhau vé trach nhiém, pham vi suu
tam tai liéu hinh thanh & dia phwong trudc 1975 giita Luu trit lich sir cap tinh
va cac Trung tdm Luu trit qudc gia; Piéu 34 quy dinh Bo truong Bo Noi vu
quyét dinh viéc mang tai liéu luu trix tai Luu trit lich st ra nudc ngoai, quy
dinh nay da thuc su hop 1y véi tat ca cac Luu trit lich su trong ca nudc hay
chua. Trong khi d6, Luat Luu tri¥ lai giao cho Bo truong Bo Noi vu quy dinh
viéc mang tai liéu luu trit ra khoi Luu trir lich sir dé sir dung trong nudc ma
khong giao trach nhiém quy dinh vé viéc mang tai liéu luu trit ra nudc ngoai,

.. Nhitng quy dinh néu trén gy vuéng mac nhat dinh trong viéc thi hanh
Luat Luu trit trong thuc tién hoat dong ctia nganh luu trir.

Mot s diéu khoan trong Lut con mang tinh 1y luan, hoc thuét, chua
phu hop la quy pham phap luat nhu Diéu 16 quy dinh vé nguyén tic (chinh
tri, lich str, toan dién va tong hop), phuong phap (hé théng, phan tich chirc
nang, thong tin va sur liéu hoc), ti€u chuan xac dinh gia tri tai liéu (nd1 dung
cua tai li¢u; vi tri cua co quan, td chirc, ca nhan hinh thanh tai liéu; y nghia
cua sy kién, thoi gian va dia diém hinh thanh tai liéu; mic do toan ven cua
phong luu trir; hinh thirc cua tai li€u; tinh trang vat 1y cua tai li¢u). Nhiing
diéu khoan néu trén c6 tinh chat hoc thuat, 1y luan hon 1a tinh chat quy pham
phap luat. Piéu nay dan dén viéc dién giai quy dinh theo nhan thirc riéng cia
nguoi thuc hién, gy lang tang, thiéu thong nhat trong thuc hién cing mot yéu
cau 6 lién quan.

Mot sd diéu khoan tai Ludt Luu trit vé nhitng van dé ¢ lién quan duoc
quy dinh tai mot s6 luat khac chua bao dam tinh théng nhét, déng bo. Vi du,
tai diém b, ¢ khoan 4 Diéu 30 cta Luat Luu trix quy dinh vi¢c st dung rong rai
ddi voi tai lidu co dong d4u chi mac do mat gém “Sau 40 nim, ké tr ndm
cong viéc két thac d6i véi tai liéu ¢ dong dAu mat nhung chua dugc giai mat;
sau 60 nam, ké tir nam cong vigc két thuc dbi voi tai lidu co dong dau t6i mat,
tuyét mat nhung chua duogc giai mat”. Trong khi do tai Piéu 19 Luat Bao vé
bi mat nha nudc quy dinh vé thoi han bao vé bi mat nha nudc gém “30 nam
d6i voi bi mat nha nudc mirc do tuyét mat, 20 nim d6i voi bi mat nha nude do
t6i mat va 10 nim doi v6i bi mat nha nudc dd mat”. Vi du khic nhu khoan 2
Piéu 30 Luat Luu trit quy dinh vé tai liéu han ché sir dung gom tai liéu bi hu
hong néng, tai lieu dang trong qua trinh xur ly nghiép vu va tai liéu kh()ng
thugc bi mat nha nudc nhung c6 ndi dung thong tin néu su dung rong rai co
thé anh huong nghiém trong dén loi ich nha nudc, quyén, loi ich hop phap



clia co quan, to chirc, c4 nhan. Trong khi d6 Luat Tiép can thong tin nam
2016 chi quy dinh ba loai thong tin cong dan dugc tiép can, khong dugc tiép
can va duoc tiép can co diéu kién. Nhu vay hinh thuc tiép can thong tin quy
dinh trong Lu4t Luu trit va Luat Tiép can thong tin chwa ¢ su thong nhat.

Chua c¢6 quy dinh vé ché tai xir phat cac hanh vi vi pham trong hoat
dong luu trir. Piéu 8 cta Luat Luu trir quy dinh 5 hanh vi bi nghiém cam, tuy
nhién Luat khong quy dinh Ve ché tai xtr phat tuong ung. Diéu nay dan dén
viéc cac co quan co thdm quyén chua co du can clr phap ly dé xtr 1y cac sai
pham xay ra trong thyc tién. Chinh vi vy mot s6 ton tai, sai pham chua dugc
xtr 1y thich dang nhu cac trudng hop khong tuan thu ché d6 1ap ho so, giao
nop tai liéu, lam hu hong tai li€u, tham chi lam chay, huy hoai tai liéu luu
tri,. ..

Chua c6 quy dinh cu thé vé quan 1y luu trir tw va quan ly tai liéu luu triv
cap xa. Boi1 véi cac nganh quoc phong, cong an, ngoai giao déu chua thuc
hién viéc giao nop tai liéu da dén han nop Iuu vao Luu trir lich sur cac cap.

Mot s6 van dé phat sinh, phat trién méi trong cong tac luu trit chua
dugc quy dinh day du trong Luat Luu trir. Viét Nam hién c¢6 07 Di san tu liéu,
trong d6 c6 03 Di san tu liéu thé gidi va 04 Di san tu lidu khu vyc Chau A -
Théai Binh Duong. Trong thoi gian tdi, cac Di san tu liéu cua Viét Nam dugc
xem xét, ddng ky 1a Di san tu ligu thé gidi va khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong c6 xu hudng tang, da dang ca vé loai hinh tai liéu 1an loai hinh chu so
hitu tu liéu. Diéu nay dat ra nhiéu nhiém vu ddi véi quan Iy nha nuée vé luu
trit nham quan ly, bao ton, phat huy gia tri cac Di san tu lidu ciia Viét Nam
mot cach théng nhat, dong bo va hiéu qua. Pac biét hién nay, trudc su phat
trién cua cudc cach ~mang khoa hoc cong nghiép 4.0 da tac dong manh me dén
mo1 mat cua doi song x4 hoi va dat ra nhiéu nhiém vu cho cong tac luu trix
nhu: thu thap tai liéu dién tir, bdo quan co so dit liéu hod so luu trit, chia sé
thong tin tai li€u dién t,...

Nhiing han ché, bat cap trong vié€c thi hanh Luat Luu trir 1a co so thuc
tién gitp cho viéc nghién ciru sira d6i, bo sung Luat Luu trif.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Muc tiéu téng thé: Viéc xay dung, ban hanh Luat Luu trir sta doi
nhim thé ché hoa chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, ting cuong
thue hién c6 hiéu qua viéc quan 1y cac hoat dong luu trit dap tng yéu cau hién
dai hoa nén hanh chinh va hoi nhap quéc té.

- Muc tiéu cu thé:

Luat Luu trit stra d6i didu chinh nhitng quan hé xa hoi lién quan dén tai
liéu luu trir, hoat dong luu trir. B6 1a quan hé gitra Nha nudc va cac co quan,
t6 chirc, ca nhan s¢ hitu tai liéu luu trit theo quy luat khach quan va phu hop



v6i ché do chinh tri, diéu kién kinh té, x3 hoi cta Viét Nam; vi loi ich quéc
gia va loi ich cta cac chu sé hiru.

Thong qua do, Luat Luu trir khing dinh vai tro, gia trj cua tai liéu luu
trit va tim quan trong cua hoat dong luu trir, cong tac luu tri; khing dinh vai
trd va thAm quyén ctia Nha nudc trong viéc quan 1y tai liéu luu trit, hoat dong
lru triv; Quy dinh trach nhiém, quyén han va ning cao ¥ thic cta cac co quan,
t6 chtrc, ca nhan ddi véi viée luu trir va sir dung tai liéu luu trit dé phuc vu
cho loi ich quéc gia va lgi ich cta chinh cac co quan, to chirc, c4 nhan.

Théng nhét nhiing Van dé co ban vé cach thuc hi¢n cac hoat dong quan
Iy, hoat dong nghiép vu vé luu trir dé cac cac co quan, t6 chirc, ca nhan ¢ co
so 4p dung va thuc hién (theo nguyén tic quan 1y tip trung thong nhat).

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé quan ly tai liéu lwu trir
dién tir

1.1. X4c dinh van dé bt cap

a) Tac dong ciia Cach mang cong nghiép 4.0 dén nghiép vu luu trix

Cach mang cong nghi¢p 4.0 vdi su phat trién manh mé dang lam thay
d6i siu sic nhiéu mit cua doi sdng xa hoi. Trong bdi canh cudc Cach mang
cong nghiép 4.0, ngay 27 thang 9 nam 2019 Ban chép hanh Trung wong da
ban hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mdt s6 chi truong, chinh sach chu
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu trong d6 xac dinh muc
tiéu téng quat: “Tan dung c6 hi€u qua cac co hdi do cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu dem lai dé thic day qué trinh d6i méi mé hinh ting trudng,
co cAu lai nén kinh té gén voi thye hién cac dot pha chién lugc va hién dai hoa
dat nudc; phat trién manh mé kinh té sd; phat trién nhanh va bén viing dua
trén khoa hoc - cong ngh¢, d6i méi sang tao va nhan luc chat lugng cao; nang
cao chat lugng cudc séng, phic lgi cia ngudi dan; bao dam viing chic qudc
phong, an ninh, bdo v€ mdi truong sinh thai”.

Trong Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thi XIII cling dua ra
quan diém phat trién: “Hé théng phap luat phai thic day doi méi sang tao,
chuyén dbi s6 va phat trién cac san pham, dich vy, mo hinh kinh t& méi”;
“Phan dau dén nam 2030, hoan thanh xay dung Chinh phu s6; dung trong
nhom 50 qudc gia hang dau thé gidi va xép tha ba trong khu viec ASEAN vé
Chinh phu dién tir, kinh té s6”.

Chinh phu Viét Nam xac dinh xay dung Chinh phu dién ti, hudng téi
Chinh phu s6 va nén kinh té sb. Dé thuc hién dugc muc tiéu d6, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 nim 2015 vé Chinh
phu dién tir, Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nim 2019 vé mot so
nhiém vu, giai phap trong tdm phat trién Chinh phu dién tir giai doan 2019-
2020, dinh hudng 2025 trong d6 xac dinh muc tiéu: “Hoan thién nén tang



Chinh phu dién tr nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia by may
hanh chinh nha nuéc va chit luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép; phat
trién Chinh phu dién tir dya trén dit li€u va dit licu m& hudng téi Chinh phu
sb, nén kinh té sd va xa hoi sb; bao dam an toan thong tin va an ninh mang;
nang cip xép hang Chinh phu dién tir theo danh gia cua Lién hop qudc ting tir
10 dén 15 bac nam 2020, dua Viét Nam vao nhém 4 nuéc din dau ASEAN
trong trong xép hang Chinh phu dién tir theo dénh gia ctia Lién hop qudc dén
nam 2025”.

Nghi quyét sb 17/NQ-CP quy dinh cac chi tiéu chu yéu cta giai doan
2019-2020: “100% phan mem quan 1y van ban va diéu hanh cua céc bo,
nganh, dia phuong dugc két ndi, lién thong qua Truc lién thong van ban qudc
gia phuc vu giri, nhan vin ban dién tir; 90% vin ban trao doi gitta cac co quan
nha nudce (trr van ban mat theo quy dinh cua phap luat) dudi dang dién tur; t01
thiéu 80% ho so cong vige tai cap b, cap tinh, 60% hd so cong viéc tai cp
huyén va 30% hd so cong viée tai cap xa dugc xir Iy trén moi trudng mang
(khong bao gdom hé so xir 1y cong viée co ndi dung mat)”, chi ti€u cua giai
doan 2021-2025: “90% hé so cong viéc tai cap bg, cap tinh, 80% ho so cong
viéc tai cap huyén va 60% h6 so cong viéc tai cap xa duogc xur 1y trén moi
truong mang (khong bao gdm hd so xir 1y cong viée ¢6 ndi dung mat)”. Theo
do, so luong ho s0, tai liGu dién tir hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua
cac co quan, t6 chirc nha nudc va doanh nghiép ngay cang nhiéu va can dugc
quan ly dé 1am bang chtng lich sir cho thé hé mai sau.

Tuy nhién, hién nay hé thong vin ban phép 1y vé& quan 1y tai liéu luu trix
dién tir va lap ho so, giao nop hd so dién tir vao Luu trit co quan, Luu trir lich
sir con thiéu. Trong do, hé théng vin ban phap 1y vé linh vuc luu trit ciing
chua dap g va chua thong nhat vai hé thong van ban phap 1y cta cac nganh,
linh vuc lién quan nhu giao dich dién tir, an toan, an ninh thong tin mang.

Ciing gidng nhu nhiéu nudc trén thé gidi, Viét Nam khong nam ngoai
nhimg tac dong cua Cach mang cong nghiép 4.0. Vi nén cong nghiép co Xudt
phat diém con khiém ton, trinh d6 cong ngh¢ vé co ban chua bit kip dugc voi
cac nudc tién tién, Viét Nam can c6 dinh huéng ding trong viée tlep can cudc
Cach mang cong nghiép 4.0 nham tan dung t6i da cac loi thé, giam thiéu
nhirng tac dong bat loi. Nhitng dot pha vé cong nghé¢, dac biét 1a tu dong hoa
va cong nghé in 3D 1am giam lgi thé thi truong lao dong gia ré trong céc linh
vyc dién tir, dét may,... Tuy nhién, Cach mang cong nghiép 4.0 s€ tao diéu
kién cho nganh y té Viét Nam nhanh chong tlep can tién bo khoa hoc va cong
nghé vé y té ctia khu vuc va thé gi6i. Viéc sd hoa cac giao dich va tuong tac
trong linh vuc cham séc strc khoe dua trén bénh an dién tir s€ tao ra kho dir
liéu 16n phuc vu céc ung dung tri tué nhan tao. Ngay 04 thang 5 nam 2017,
Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Chi thi sé 16/CT-TTg vé viéc ting cudng
ning luc tiép cin cudc Cach mang cong nghiép 4.0 voi 6 nhom giai phap
nham tan dung tbi da cac loi thé, dong thoi giam nhitng tac dong tiéu cuc cia



Céach mang cong nghiép 4.0 d6i véi Viét Nam. Khong nam ngoai tac dong
chung do, cong tac van thu, luu trtr Viét Nam ciing chiu nhiing tac dong
khong nhé ctuia cuoc Cach mang cong nghi¢p 4.0.

C6 thé thay rang Cach mang cong nghiép 4.0 va Chinh phu dién tu c6
mdi quan hé mat thiét voi nhau. Cot 16i ciia Cach mang cong nghiép 4.0 van
1a cong ngh¢ thong tin. Do dd, cac hoat dong cua Chinh phu khi img dung cac
thanh tuu cia Cach mang cong nghiép 4.0 van phai dya trén nén tang mg
dung cong nghé thong tin. Qua trinh thuc hién Cach mang cong nghiép 4.0,
Chinh phu dién tir 1a qua trinh tung budc ung dung cong nghé méi, dac biét 1a
cong nghé thong tin vao cac hoat dong, cac quy trinh quan 1y nha nuwéc nhim
dan dan thay doi phuong thirc hoat dong theo hudng hién dai, minh bach va
hiéu qua hon.

Vin ban, tai liéu 1a san pham chinh trong hoat dong quan 1y nha nudc.
Nhiing thay d6i trong hoat dong quan 1y nha nuéc theo hudng phu hop vOi
moi truong cong nghé sé keo theo nhiing thay do6i cia cong tac van thu, tiép
dén 1a sy thay doi cua cong tac luu trit tir d6i twong cho dén cach thuc,
phuong phap thuc hién hoat dong nghiép vu va ca nhiing nguoi lam cong tac
van thu, luu trir. Cu thé 1a dbi tuong quan ly cua cong tac véan thu, luu trir
khong chi c6 van ban, tai liéu giay ma con c6 van ban, tai liéu dién tur. Nhiéu
cong viéc quan 1y, luu trit vin ban, tai liéu s& co cac phan mem cong cu hi¢n
dai ho tro. Nguoi 1am cong tac van thu, luu trit khong chi can co nghiép vu
van thu, luu trit ma con c6 hiéu biét nhat dinh vé céng nghé thong tin dé dap
tmg duoc yéu cau cong viéc dit ra... Co thé khing dinh rang, céng tic van
thu, luu trit chiu tdc dong ciia Cach mang cong nghiép 4.0, Chinh phu dién tir
1a mot tat yéu khach quan. Cach mang cong nghiép 4.0, Chinh phu dién tir tac
dong tryc tiép va tao ra nhiéu thay d6i mang tinh “cach mang” trong quan 1y
va luu trir tai liéu. Néu cong tac luu trir khong thay doi dé phu hop s& bi lac
hau, khong dép tng duoc yéu cau quan 1y thong tin thong sudt phuc vu hoat
dong quan Iy nha nudc. Lam t6t cong tac van thu, luu trir chinh 1a gdp phan
thuc day qué trinh xay dung Chinh phi dién tir va ung dung thanh tyu cua
Céach mang cong nghi€p 4.0 va Chinh phu dién tr dang tao ra ca co hi va
thach thuc ddi véi cong tac luu trir.

Nhiing téc déng ciia Cach mang cong nghiép 4.0 dén cong tdc luu triv

- M6 rdng loai hinh tai li¢u luu triv

Déi twong cuia cong tac luu triv 13 vin ban, tai liéu. Trong moi truong
truyén thong, théng tin chu yéu duoc ghi chép, truyén dat bang van ban, tai
liéu gidy. Tuy nhién, trong Cach mang coéng nghiép 4.0, véi sy ung dung
manh m& thanh tuyu cua cong nghé thong tin, ky thuat s0... nhiéu thong tin
Cia van ban khong dugc the hién bang ky tu ngén ngi, sd, chir cai, hinh
anh... trén nén gidy nhu truyén théng ma dugc ma hoa trén cac phuong ti¢n
dién ta. Trong thuc té hién nay, vin ban, tai liéu gidy va van ban, tai liéu dién
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tir cling ton tai va co thé chuyén d6i cho nhau. Diéu d6 nghia 1a: c6 thé tao ra
van ban, tai li¢u di¢n tur tir van ban, tai licu gidy va nguoc lai. Nhiéu khi dé
dap (g yéu cau giai quyét cong viec, mot vén ban, tai liéu ngay tur khi hinh
thanh d3 ton tai & ca dang gidy va dién tir. Va dé tng dung nhiing thanh tuu
cua Cach mang cong nghi¢p 4.0 trong quan ly, lIuu trix tai ligu thi chéic chin
viéc s6 hoa tai lidu gidy 1a xu huéng chung va 1a nhiém vu wu tién cua cac co
quan luu trir.

Tuy nhién, thuc trang nay ciing dat ra nhiing van dé déi véi cong tac
luu trit, do la:

- Cach hiéu vé ban gbc, ban chinh, ban sao nhu thé nao cho hop Iy khi
c6 su chuyén doi hoac ton tai song song van ban, tai liéu giay va van ban, tai
ligu dién tu.

- Céch thiric bao dam tinh xé&c thuc cua vin ban, tai liéu gidy chuyén
sang van ban, tai liéu dién tir va nguoc lai.

- Céach thuc Iuu trit dbi v6i van ban, tai liéu co ca ban gidy va ban dién
tu.

Bén canh do6, cac co quan, t6 churc con str dung tin nhén, email, cac ung
dung mang xa hoi (facebook, zalo) dé trao doi thong tin. Vay nhiing tai li¢u
nhu vay c6 phai la mot b phan cua ho so cong viéc khong, co can thu thap,
bao quan lau dai hay khong... 1a van dé ma cac nha luu trlt can xem xét,
quyét dinh.

- Thay ddi phuong thirc thyc hién nghi¢p vu luu trix

Nhu da néu ¢ trén, Cach mang cong nghiép 4.0 da dang hoa céc loai
hinh tai liéu luu trir. Nhiéu dang thirc tai li€u luu trt moi s€ hinh thanh, doi
hoi sy nghién ctru cua cac nha luu trit. Vi dang thie tai liéu luu trtr méi, cac
phuong phap, cach thirc thuc hién nghiép vu luu trir d6i véi tai lidu chic chan
s€ phai thay d6i cho phu hop trén co sé van tuan thu cic nguyén tic, yéu cu
chung vé nghiép vu.

Mait khac, vdi su hd tro ciia cac san phém, thanh tyu tr cudc Cach
mang cong nghiép 4.0, nhiéu khau nghiép vu luu trir s& dugc cac may moc,
cong nghé méi hd trg. Tri tué nhan tao, phr:fm mém thong minh,... s€ gitip cac
nha luu trir thu thap, tim kiém, quan 1y hd so, tai liéu mot cach tu dong va
nhanh chong. C6 thé tai liéu luu trit dién tir s& duoc tu dong thu thap, xtr 1y va
bao quan dé san sang phuc vu khai thac, st dung theo cac chuan va quy dinh
cua co quan luu trir.

- Cach thuc quan ly, quan tri va khai thac tai liGu luu trr dién tu, tap
trung hay phan tan, truc tuyén hay tuyén tinh hay ngoai tuyén, ..

- Thay d6i phuong thirc chia sé thong tin tai liéu luu trit



11

Tai liéu Iuu trr la phuong thirc ghi chép, chuyén giao va luu trit thong
tin co ban nhat cia cic co quan, t6 chirc. Trong Céach mang cong nghiép 4.0,
ban chét cta tai liéu luu trit van nhu vay. Tuy nhién, nhu ciu tim kiém, khai
thac va chia s¢ thong tin tir tai li¢u luu trt s€ gia tang. Cac tai licu luu triv
khong chi dong vai trd 12 b nhé ctia qudc gia, dan toc ma con 13 tai nguyén
thong tin chung cua nhan loai, 12 mdt bd phan cAu thanh nén tang cua xa hoi
thong tin. Nhu cau chia sé thong tin tai liéu luu trit trong Cach mang cong
nghiép 4.0 s¢ khong bi gidi han boi khong gian va thoi gian. Quy mo, nhu cau
tiép can, khai thac, st dung tai liéu luu trit ngay cang gia tang. Viéc khai thac,
str dung tai liéu luu trit khong chi trong pham vi qudc gia ma s& 13 toan cau.

- Yéu cau bao mét, bao dam an toan thong tin tai liéu luu trit ngay cang cao

Trudc day khi cong nghé thong tin chua phét trién, néi dén van dé an
toan bao mat thong tin, chiing ta thuong hay nghi dén cac bién phap nham bao
dam cho thong tin dugc trao doi hay cit giit mot cach an toan va bi mat.
Chang han nhu: dong dau va ky niém phong mot birc thu dé biét rang 14 thu
c¢6 dugc chuyén nguyén ven dén nguoi nhan hay khong; ding mat ma ma hoa
thong diép dé chi co6 ngudi giri va ngudi nhan hiéu duoc thong diép; luu giir
tai liéu mat trong cac két sit co khoa, tai cac noi dugc bao vé nghiém ngat,
chi ¢6 nhitng nguoi duge cap quyén méi ¢ thé xem tai licu;. .

Trong Cach mang cong nghiép 4.0, van dé bao mat, bao dam an toan
thong tin tai lidu luu trir khong chi d6i véi tai liéu truyén thong ma con doi
voi tai liu dién tur. Viéc bdo quan an toan tai li¢u dién tir bao gom:

- Bdo v¢ su toan ven, tin cay cua tai li¢u.
- Bao vé thong tin trong qué trinh truyén thong tin qua mang.

- Bao vé hé thong may tinh, mang may tinh, may chu,... khoi sy xdm
nhép pha hoai.

Cac thong tin trong van ban, tai liéu dién tu khi trao ddi trén mang
thuong sé phai doi mat véi nguy co bi mat an toan nhu: bi truy cap bat hop
phap/xem trom thong tin, sao chép, luu trit hodc chuyén dén cho nhimng nguoi
khong dugc phép. Nguy hiém hon 1a khi vin ban, tai liéu bi thay d6i ndi dung
trude khi chuyén dén cho nguoi nhan. Viée danh cip thong tin trong vin ban,
tai liéu dién tir dé xay ra va kho phat hién hon nhiéu do tinh chét vo hinh, dé
nhan ban va dé hay bo. Bang cach str dung cac cong nghg, ky thuat don gian
nhu bit géi tin trén dudng truyén, thim nhap truc tiép vao cac may tinh chira
cac dir li€u, van ban quan trong; nhiing cad nhan cdé muc dich xau c6 thé dé
dang 14y duoc cac van ban, tai lidu nay. Viée 14y cdp, truy cdp lai cang dé&
dang hon néu nhimg c4 nhan c¢6 muc dich xdu nay lai 1 nhitng ngudi ¢ hiéu
biét vé cong nghé thong tin hodc la nhimg nguoi quan tri h¢ thdng, quan tri
g dung trong co quan, to chtic. Bén canh d6, thong qua mang Internet, cac
t6i pham cong nghé c6 thé truy cap vao cic may tinh trong co quan, to chirc
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dé 1éy trom cac dir liéu quan trong nhu mat khAu, thé tin dung, tai li€u... hodc
don gian chi la pha hoai, gy truc trac h¢ thong, phai ton nhi€u chi phi dé khéi
phuc lai tinh trang hoat dong binh thuong.

Chinh vi vay, trong giai doan hién nay t0i pham sir dung cong ngh¢ cao
dugc xép vao nhom cé nguy co de doa an ninh I6n nhéat (101 véi Cac quoc gia,
gay ra nhirng ton that nang né trén pham vi dac biét rong néu khong duoc kip
thoi phat hién, ngin chian. Tai Piéu 10 Luat An ninh mang nam 2018 quy
dinh “Hé théng thdng tin luu tri, xt Iy thdng tin thudc bi mat nha nude”, “Heé
théng thdng tin phuc vu luu gilt, bao quan hién vat, tai liéu O gia tri dac biét
quan trong” 13 hé thong thdng tin quan trong vé an ninh qudc gia.

b) Mot s6 van dé dit ra

Nhu trén d3 phan tich, voi sy phat trién va tng dung thanh tyu cia cudc
Cach mang cong nghiép 4.0, dic biét 1a cong nghé thong tin trong yéu cau
phat trién xa hoi hién nay da c6 tac dong sau sdc dén moi mat cta doi séng Xa
héi, trong d6 c6 linh vuc luu trir. N6i bat clia qua trinh nay la sy hinh thanh
cua loai hinh tai liéu mdi c6 xu hudng ngay cang pho bién 14 tai lidu dién tu.
Tai liéu dién tur ton tai song song vai tai liéu gidy truyén thong Tir d6 dan dén
cac yéu cau quan 1y pht hop ctia cong tac luu trit trong bdi canh nay.

Luat Luu trit ndm 2011 mdéi chi c6 Piéu 13 quy dinh vé tai liéu dién tur
gém cac khoan: khoan 1 dinh nghia vé tai liéu dién tir; khoan 2 quy dinh vé
yéu cau ddi véi tai liéu dién tir; khoan 3 quy dinh tai liéu s6 hoa khong co gia
tri thay thé tai liéu dd duoc s6 hod va khoan 4 giao Chinh pha quy dinh chi
tiét viéc quan 1y tai lidu dién tur.

Nhu vay c6 thé néi cac diéu khoan quy dinh néu trén chua tao co so
phap 1y day du vé quan 1y tai liéu dién tu.

Viét Nam dang trong giai doan dau ing dung thanh tyu ciia Cach mang
cong nghiép 4.0. Nhitng tac dong ctia nd ddi véi cong tac luu trir ngdy cang rd
nét. Nhitng quan hé phat sinh, phat trién trong thyc tién quan 1y tai liéu dién
tir d3 va dang hinh thanh. Quan 1y tai liéu dién tir bao gdm nhiéu van dé, co
nhitng van dé lién quan dén nghiép vu chuyén sau, can ¢ cac quy dinh cia
cac co quan quan ly chuyén nganh. Tuy nhién ¢ tam van ban nhu Luat Luu
trit can c6 cac quy dinh ddy du mang tinh nguyén tic, tp trung vao cac khia
canh nhu: quy dinh ndi ham khai niém tai li¢u luu trit dién tir; hinh thuce, cach
thirc bao dam tinh xac thuc cta tai liéu luu trir dién tir; nguyén tic giao nop
tai ligu dién tr vao luu trir; yéu cau bao toan thong tin tai liu luu trir dién tir;
yéu cau bao quan tai li¢u luu trir dién tir; cach thuc, trinh ty, thu tuc khai thac
st dung tai liéu luu trir dién tu; viée tham gia cua cac doanh nghiép cong nghé
1a tat yéu dé goép phan van hanh, s dung hi¢u qua He théng quan 1y tai liéu
dién tu, tuy nhién Luat Luu trir can quy dinh vé diéu kién, trach nhiém cua
doanh nghiép cong nghé khi cung cap Hé théng quan 1y tai lidu dién tir va céc
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ché tai xu 1y déj v6i doanh nghiép khi dé xay ra sai pham trong viéc quan 1y,
van hanh Hé¢ thong.

¢) Quy dinh vé luu trit tai liéu dién tir

Vién dé luu triY tai lidu dién tir da dwoc quy dinh tai Lut Luu trit ndm
2011 va Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP, cu thé:

Luat Luu trir quy dinh vé tai liéu luu trit dién tir 13 tai liéu duogc tao 1ap
¢ dang thong di€p dir liéu hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua co' quan,

to churc, ca nhan duoc Iva chon dé luu triy hoac duoc sb hoa tir tai liéu luu trix
trén cac vat mang tin khac.

Tai liu luu trir dién tu phai dap tng cac tiéu chuan dir liéu thong tin
dau vao, bao dam tinh ké thira, tinh thdng nhat, d6 xac thuc, an toan va kha
nang truy cap; duoc bao quan va st dung theo phuong phap chuyén mon,
nghi¢p vu riéng biét.

Tai li€u dugc so6 hoa tir tai liéu luu trit trén cac vat mang tin khac khong
co gia tri thay thé tai liéu da dugc s6 hoa.

Cac hoat dong nghiép vu ddi véi tai liéu luu trir dién tr nhu: xac dinh
gia trj tai liéu, tiéu chuan dir liéu thong tin dau vao, thu thap, tiéu huy, bao
quan, st dung tai liéu luu trir dién tir, bdo dam an toan va bao mat tai li€u luu
trit dién tor dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP tuy nhién Cung
v6i su phat trién cua khoa hoc cong nghé, nhitng ndi dung nay can sta doi
cho phu hop.

d) Nhitng ndi dung chua dugc quy dinh

Viéc quan ly tai liéu luu trit dién tor dugc quy dinh tai Piéu 13 cta Luat
Luu trir, day la nhiing quy dinh vé khung phap 1y 1am co sé cho viéc ban hanh
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 01 thang 3 nam 2013 ctua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Luu trir. Tuy nhién trong qua trinh
trién khai thuc hién, chua co su thong nhat gitra quy dinh ctia Luat Luu trir va
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP, cu thé:

Khoan 3, Diéu 13 Luat Luu trit quy dinh: “Tai liéu dugc sd hoa tir tai
lidu luu trir trén cac vat mang tin khac khong co gia tri thay thé tai lidu da
duoc sb hoéa”, can lam 16 1a nhiing tai liéu nao duoc thay thé va tai liéu nao
khong dugc thay thé.

Cac hoat dong nghi¢p vu d6i véi tai lidu luu trir dién tir duoc quy dinh
tai Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP con chung chung, chua phu hop voi su phat
trién cua tai lidu dién tir trong giai doan hién nay. Vi du: can ¢ quy dinh v¢&
viéc thu thap tai liéu vao Luu trir co quan, Luu trit lich sir qua Hé théng; quy
dinh vé viéc khai thac tai liéu luu trir dién tir (thu tuc, kinh phi, thim quyén),
quy dinh vé Hé thong luu trit tai lidu dién tu, ...
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Khoan 4, Khoan 5 Diéu 2 Luét Luu trit quy dinh Luu trir co quan va
Luu trit lich sir 14 t6 chirc thuc hién hoat dong luu trir d6i véi tai liéu luu trit.
Tuy nhién, vdi su hinh thanh cua tai li¢u dién tir dang c6 su tham gia tich cuc
ctia doanh nghiép véi vai trd cung cip phan mém, ha tang két ndi, chia s¢ dir
liéu cho Hé théng quan ly tai li€u dién tur ctia cac co quan, td chirc. Nhu vay,
toan bo dir liéu hd so, tai liéu dién tir d3 va dang hinh thanh trong hoat dong
clia cac co quan, to chic dang dugc quan 1y boi cac doanh nghi€p cong nghé.
Mac du Luat Luu trir ndm 2011 chua c6 quy dinh vé van dé nay nhung day la
van dé can duoc quy dinh tai Luat Luu trit stra doi.

Hién nay dé thuc hi¢n Nghi dinh so 47/2020/ND-CP ngay 09 thang 4
nam 2020 cta Chinh pht vé quan 1y, két ndi va chia sé dit liéu s0 cua co quan
nha nudc va chi dao ciia Tha tuéng Chinh phi tai Quyét dinh s6 458/QD-TTg
ngay 03 thang 4 nam 2020 thi van dé quan 1y dir liéu tai liéu luu trir dién tir
bao dam kha ning sin sang két ndi, chia sé dir liéu ciing 1a van dé duoc quy
dinh tai Luat Luu trt.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Thé ché hoa day du cac chu truong, duong 16i cua Pang dic biét 1a
Nghi quy€t s6 52-NQ/TW vé mot s6 chu truong, chinh sach chu dong tham
gia cudc Cach mang cong nghi¢p lan thu tu thanh cac ndi dung quy dinh cu
thé trong Luat.

1.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap giir nguyén quy dinh vé luu trit tai liéu dién
tir nhu quy dinh cua phap luat hién hanh.

b) Giai phép 2

- Bo sung quy dinh tai khoan 3, Piéu 13 Luat Luu trir: tai liéu duoc sd
hoa tur tai licu luu tri trén cac vat mang tin khac khong co gia tri thay thé tai

liéu da duoc s6 hoa bao gom tai lidu c6 thoi han bao quan vinh vién va tai liéu
bado quan co thoi han tir 20 nam tré 1én.

- B6 sung quy dinh vé viéc sb hoa tai liéu tai Luu trit co quan, Luu trit
lich su.

- Vige tham gia cua cac doanh nghi€p cong ngh¢ la tat yéu dé gop phan
quan 1y, két ndi va chia sé dix liéu vé tai liéu luu trir. Vi vay Luat Luu trit can
quy dinh cho phép doanh nghiép duoc cho thué cac dich vu dé luu trit tai liéu
dién tur. Dong thoi ¢ diéu khoan giao Bo Noi vu phdi hop v6i B Thong tin
va Truyén thong trong viéc cong nhan cic doanh nghiép du didu kién dugc
cho thué dich vu.

Quy dinh vé viéc quan ly tap trung, thong nhat dir liéu tai liéu luu trir
dién tr dap ung yéu cau vé quan ly, két nbi va chia sé dit liéu s6 ciia cac co
quan nha nudc day ciing la ndi dung quan trong khi hién nay chua cO quy
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dinh vé chia sé, két ndi thong tin giira cac kho luu trir lich st, chua c6 quy
dinh cia nha nudc cho phép thanh 1ap co quan luu trit dé€ tich hop, chia sé,
bao hiém dir liéu tai liéu luu trir.

- Quy dinh vé hoat dong luu trix ddi véi tai lidu dién i, bao gé)m: thu
thap tai liéu dién tir, t6 chirc sir dung tai liéu dién tur, kho bao quan tai li¢u
dién tir.

1.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu tic
dong truec tiep cia chinh sach va doi twgng khac c6 lién quan

a) Giai phép 1

Néu gitr nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bap
cap nhu da né€u ¢ trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc:

Tac dong ddi voi Nha nudce: viée xac dinh tai liéu dugce sb hoa tur tai
liéu luu trir trén cac vat mang tin khac khong cé gia tri thay thé tai li¢u da
duoc s6 hoa co thoi han bdo quan tir 20 nam tr¢ 1€n gitp tiét kiém kinh phi
trong viéc bo tri kho tang, trang thi€t bi bado quan tai li€u trén cac vat mang tin
khac c6 thot han bao quan dudi 20 nam sau khi da dugce s6 hoa; dong thoi tao
diéu kién dé cac co quan, t6 chirc chu dong thanh lap hoi dong xac dinh gia tri
va tiéu huy tai liéu nay.

Tac dong dbi véi nguoi dan, doanh nghiép: cho phép doanh nghiép
tham gia quan ly, két nd1 va chia sé dir liéu vé tai li¢u luu trit cling nhu quy
dinh vé di€u kién, trach nhi€ém cua doanh nghiép khi tham gia. Giai phap nay
giip cac co quan, to chirc chu dong lya chon nhiing doanh nghiép uy tin, du
diéu dién dé luu trir tai liéu dién tor dong thoi tao tinh canh tranh gilta cac
doanh nghiép, phai lién tuc d61 mdi, cap nhat va hoan thi¢n céc giai phap luu
trlr tai liéu dién tir theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

Néu nhu trudc day va hién nay de dap tmg yéu cau cua thuc tlen va
nhimg thay d6i cua phap luat, dé nang cAp phan mém, cic co quan, to chuc
phai lap dé an, du an sau khi dugc phé duyét kinh phi moi co thé trién khai

nang cip phan mém, nhu vy phai mat nhanh nhét tir 6 thang trd 1én, cac giai
phap cong nghé méi co thé duge thyc hién.

Hién nay, bén canh hinh thirc d6 céc co quan, td chirc ¢o thé chu dong
lwa chon doanh nghiép cung cap giai phap cong nghé va sir dung theo hinh
thire tra thué bao hang thang. Giai phap nay giup cac co quan, to chirc chi
dong trao ddi truc tiép voi doanh nghiép dé khic phuc nhitng han ché va hoan
thién phan mém hang ngay. Cac doanh nghiép ludn phai doi mai, cap nhat dé
duy tri d6i tic dong thoi khang dinh uy tin dé phat trién thi truong.
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Viéc khai théc, st dung tai liéu dién tir cling c6 nhitng thuan 191 so voi
tai liéu gidy, néu nhu trude day, dbi voi tai liéu gidy khi mudn khai thac s
dung tai liéu, doc gia phai truc tiép dén Luu trit co quan, Luu trir lich su cac
cap (63 Luu trir lich st tinh va 4 Trung tdm Luu trr quoc gia dé doc tai lidu)
rat mat thoi gian, cong stc, chi phi an &, di lai. Tuy nhién ddi véi tai liéu dién
tu, khi Luat Luu trir sua d01 dugc thong qua s€ tao hanh lang phap 1y cho viée
khai thac tai liéu truc tuyén cung nhu thu phi khai thac truc tuyén gitp doc
gia co thé khai thac tai liéu moi lic, moi lic ma khong bi 1¢ thude vao khoang
cach vé khong gian, dia 1y.

+ Tac dong tiéu cyuc: khong 13 rang, tuy nhién can bao dam an toan, bao
mat thong tin khi doanh nghiép tham gia vao quan ly tai liu luu trir thong qua
cong tac thanh tra, ki€ém tra.

- Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay tao diéu kién cho doc gia khai thac, sir dung tai liéu dugc
don gian, thuan lo1.

- Tac dong vé gidi: giai phap nay gitp cho nhitng ngudi tan tat thuan
loi trong vige ti€p can thong tin trong tai licu luu trit ma khong can phai truc
tiép dén cac Luu trir co quan, Luu trit lich st khai thac tai liéu gidy nhu trudce
day.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thu tuc hanh
chinh mai.

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Cac quy dinh vé luu trir tai liéu dién tir bao dam phu hop véi quy
dinh cua phap luat vé an ninh mang.

Piéu 10 Luat An ninh mang nam 2018 quy dinh H¢ thong thong tin
quan trong vé an ninh qudc gia gom c6 8 hé thong, trong do: “Hé thong thong
tin Iuyu trit, xtr 1y thong tin thuéc bi mat nha nudc” va “Hé thong thong tin
phuc vu luu gitr, bdo quan hién vat, tai liéu c6 gia tri dac biét quan trong”.

Viéc bdo v€ thong tin thudc bi mat nha nudce, bi mat cong tac, bi mat
kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu trén khong
gian mang dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 17:

“l. Hanh vi gian diép mang; xam pham bi mat nha nudc, bi mat cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu
trén khong gian mang bao gom:

a) Chiém doat, mua ban, thu gitt, 6 y 1am 10 thong tin thudc bi mat nha
nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhéan, bi mat gia dinh va
doi song riéng tu giy anh huong dén danh du, uy tin, nhan pham, quyén va
loi ich hop phap clia co quan, t6 chirc, ca nhan;
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b) Cd ¥ x0a, lam hu héng, that lac, thay doi thong tin thudc bi mat nha
nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va
doi song riéng tu dugc truyén dua, luu trir trén khong gian mang;

¢) C6 y thay ddi, hity bo hodc lam v6 hiéu hoa bién phap k¥ thuat duoc
xdy dung, ap dung dé bao v€ thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu;

d) PBua 1én khong gian mang nhitng thong tin thudc bi mat nha nudce, bi
mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va doi song
riéng tu trai quy dinh ctia phap luat;

d) C6 ¥ nghe, ghi 4m, ghi hinh trai phép cac cudc dam thoai;

e) Hanh vi khac ¢ ¥ xdm pham bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi
mat kinh doanh, bi mat ¢4 nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu”.

Piéu 19 va Piéu 23 cua Luat An ninh mang quy dinh vé phong chong
tan cong mang “Xam nhép, lam ton hai, chiém doat dit liéu duoc luu trix,
truyén dua qua ‘mang vicn thong, mang Internet, mang may tinh, hé thong
thong tin, hé thong xtr Iy va diéu khién thong tin, co s dit liéu, phuong tién
dién to” va bao vé an ninh mang “Ung dung, trién khai phuong an, bién phap,
cong nghé bao vé an ninh mang ddi véi hé thong thong tin va thong tin, tai
liéu duoc luu triy, soan thao, truyén dua trén hé théng thong tin thudc pham vi
quan 1y”.

+ Phu hop v6i quy dinh ctia phap luat vé tiép can thong tin

Luat Tiép can thong tin ndm 2016 c6 nhiéu ndi dung lién quan dén Luat
Luu trir dac bi¢t 1a trong vigce t6 chirc khai thac st dung tai li¢u luu trr. Luat
Tiép can thong tin da giai thich cu thé cac thuat ngir: théng tin 1a tin, dir liéu
duoc chira dung trong vin ban, ho so, tai liéu co san, ton tai dudi dang ban
viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am
hodc cac dang khac do co quan nha nudc tao ra. Thong tin do co quan nha
nuoc tao ra la tin, dir liéu dugc tao ra trong qua trinh co' quan nha nude thuc
hién chirc nang, nhiém wvu, quyén han theo quy dinh cua phap luat, dugc
nguoi co tham quyen clia co quan nha nudc d6 ky, dong dau hodc xac nhan
bang vin ban. Tiép can thong tin la viéc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép,
chup thong tin. Cung cap thong tin bao gom viéc co quan nha nudc cong khai
thong tin va cung cap thong tin theo yéu cau ctuia cong dan.

Céac nguyén tic bao dam quyén tiép can thong tin (Piéu 3 Luét Tiép
can thong tin nam 2016): Moi cong dan déu binh ding, khong bi phan biét déi
Xt trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin; thong tin dugc cung cap
phai chinh x4c, ddy du; viéc cung cip thong tin phai kip thoi, minh bach,
thuan lgi cho cong dén; dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat;
viéc han ché quyén tiép can thong tin phal do luat dinh trong trudng hop can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
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héi, strc khoe cta cong dong; viée thuc hién quyén tiép can thong tin cua cong
dan khong dugc xam pham loi ich qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop
phap cua co quan, t6 chtc hodc cua nguoi khac; nha nude tao diéu kién thuan
loi dé nguoi khuyet tat, nguoi sinh song ¢ khu vuc bién gidi, hai dao, mlen
ndi, vang c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khin thyc hién quyén tiép
can thong tin.

1.5. Kién nghi giai phap lua chon
- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.
- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quédc hoi.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quan 1y luu
trir tw

2.1. X4c dinh van dé bat cap

Trong thoi gian qua, Nha nuéc da ban hanh mot sO van ban quy pham
phap luat vé cong tac luu trir trong d6 c6 quy dinh lién quan den tai liéu luu
trtr c4 nhan, gia dinh, dong ho nhu Luat Luu trit, Nghi dinh s6 01/2013/ND-
CP ngay 03 thang 01 nam 2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu
cua Ludt Luu trtr ndm 2011. Nhitng van ban nay da tao ra hanh lang phap 1y
quan trong trong viéc quan ly, luu trit tai liéu cd nhan, gia dinh, dong ho.

Tuy nhién, cic van ban nay méi chi dé cap dén quan 1y tai liéu luu trix
ctia c4 nhan c6 y nghia dbi véi qudc gia va xa hoi véi tu cach 1a ca nhén tiéu
biéu ma chua c6 quy dinh d6i véi tai liéu cia dai da s6 nhan dan.

Tai liéu luu trix tu c6 khdi luong 16n, thanh phan da dang, phong phu va
c6 nhiéu gia tri, phan 4anh doi sbng, cong vige, cac mdi quan hé cua moi ca
nhan, gia dinh, sy hinh thanh, phat trién va truyen théng cua mdi dong ho.
Loai tai liéu nay co gia tri thiét thyc voi doi séng thudng ngay ciua mdi ca
nhan, gia dinh, dong ho. Bén canh d6, tai liéu nay con chtra dyng nhiéu gia tri
d6i voi x4 hoi, cung cap tai liéu phuc vu cho viéc quan 1y xa hoi, gido duc
truyén théng, luu gitt va bao tdn cac gia tri dao duc gia dinh, dao duc xa hoi
qua céc thoi ky phat trién,... Dé c6 tu liéu phuc vu nghién cutru lich s, sy phat
trién cta dat nude, ban sic cua dan tdc mot cach dﬁy du, toan dién va sinh
dong, bén canh viéc bdo quan tdt tai liéu luu trit cua cac co quan, t6 chuc,
chung ta can luu trit, bao quan tot hon tai lidu cta cic ca nhan, gia dinh, dong
ho.

Hién nay, viéc quan 1y tai li€u luu trit ¢4 nhan, gia dinh, dong ho chua
duoc thuc hién tot. Tai liéu cia mot sd it ca nhén, gia dinh, dong ho tiéu biéu
dang dugc bao quan tai cac Trung tdm Luu trit qudc gia, tai liéu cua mot sb
nha khoa hoc dang dugc bao quan tai Trung tdm luu trir, bao tang, nha luu
niém do tu nhan thanh 1ap. Con lai, phan 16n tai liéu ctia dong dao cac tang
16p nhan dan dang duoc bao quan tai cac gia dinh, dong ho. Tai li€u luu trir ca
nhan, gia dinh, dong ho c6 dac diém thudc s& hitu tu nhan, nén cac chu s&
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hitu c6 quyén quyét dinh sb phan cua tai liéu. Do nhan thirc cia cac chu so
hiru tai li¢u chua day du nén nhicu tai liéu khong duoc bao quan tot, ding
trudc nguy co mat mat, hu hong cao.

Ngay 31 thang 5 nam 2012, Thu twéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét
dinh s6 644/QD-TTg phé duyét ndi dung Pé an “Suu tam tai lidu luu trit quy,
hiém cua Viét Nam va vé Viét Nam” trong d6 dd xac dinh mot trong nhiing
muc tiéu ciia D& an 1a: “Tro giup céc ca nhan, gia dinh, dong ho .... trong viéc
bao quan an toan tai liéu luu trit quy, hiém - mot b phan di san quy gia cua
dan toc trudc nguy co ngay cang bi xubng cap do khong dugc bao quan ding
ché do.

Thuec té c6 mot sé6 md hinh, cch thirc t6 chirc Iuu trit tai lidu ca nhan,
gia dinh, dong ho dang ton tai: luu trir tai gia; hién tdng cho nha nudc, t6 churc
tu nhan bdo quan,... nhung chua thuc sy hi¢u qua do d6 nhiing ndi dung nay
can dugc quy dinh tai Luat Luu trir.

Quan 1y tai lidu luu trit tu 13 van dé quan trong vi n6 lién quan dén
quyén s hitu tai li¢u va bao vé thong tin ¢4 nhan. Tham khao Luat Luu trit
cac nude cho thdy Luat Luu trit cac nude di quy dinh kha day du vé viée
quan 1y tai liéu luu trir tuw nhu: pham vi tai liéu luu trir tw nhan; quyén sé hiru
tai liéu luu trir to nhan, quyén dinh doat tai li€u luu trir tu nhan trong mua
ban, tang cho, ky giri bdo quan va khai thac st dung tai liéu luu trir; chinh
sach bao hd ctia nha nudc doi véi tai lidu luu trit tu nhan va ché do vinh danh,
khen thuéng ddi véi chu nhan tai lidu luu trir trong viée biéu ting tai lidu cho
lwu trit nha nuwéc. Tuy nhién trong Luat Luu trir ciia nhiéu nudce chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc t6 chirc luu trit tu nhan.

a) Quy dinh vé luu trit tu: hién nay viéc quan 1y tai liéu ca nhan, gia
dinh, dong ho da duoc quy dinh tai cac van ban nhu Luat Luu trit nam 2011,
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 nam 2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mdt s6 diéu cua Luat Luu trir nam 2011. Cac van ban trén da quy
dinh cac van dé vé quan ly tai liéu luu trir tw nhu:

- Nha nudc thua nhan quy‘én s0' hitu dbi voi tai liéu luu trir cua ca nhan
(biéu 4 Luat Luu trir). Pay 1a 1an dau tién quyén s& hiru doi véi tai liu luu
trtr cia cad nhan dugc Nha nudc thira nhan.

- Tai liéu luu trir cua ca nhan, gia dinh, dong ho co gla tr1 phuc vu hoat

dong thuc tién, nghién ciu khoa hoc, lich sur d6i véi qudc gia, xa hoi dugc
dang ky thudc Phong luu trit quéc gia Viét Nam.

- Quy dinh vé thanh phan tai liéu caa ca nhan, gia dinh dong ho (Diéu 5
Luat Luu trir) gdm: gia pha, toc pha, bang, sic phong, tai liéu vé tiéu str; ban
thao viét tay, ban in c6 but tich, cong trinh nghién ctru khoa hoc, sang tac, thu
tir trao d6i; phim, anh; bang, dia ghi 4m, ghi hinh; tai liéu dién tir; cong trinh,
bai viét vé c4 nhan; an phém, tai liu do ca nhan suu tim duogc. Xac dinh rd
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thanh phan tai liéu cua c4 nhan cé ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh tai
li¢u thude s& hitu cong va tai liéu thudc sé hiru ri€ng cua ca nhan.

- Céc nhan, gia dinh dong ho c¢6 quyén: dugc ding ky tai lidu tai Luu
trir lich st va hudéng dan, giup d& vé k¥ thuat bao quan va tao diéu kién dé
phat huy gia tri tai liéu quy dinh tai khoan 1 Piéu nay; quyét dinh viéc hién
tang, ky gui tai li¢u cho Luu trir lich str; thoa thuan viéc mua ban tai li¢u;
dugc wu tién st dung tai liéu dd hién ting; cho phép ngudi khéc sir dung tai
liéu ky guri tai Luu trir lich su, nhung khong dugc xam hai an ninh quoc gia,
loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, té chirc, ca
nhan; dugc Nha nudce khen thudng theo quy dinh cua phap luat.

- Cé4c cd nhan c6 nghia vu: chi duoc hién tang hodc ban cho Luu trir
lich str cac tai liéu lién quan dén an ninh qudc gia; tra phi bao quan theo quy
dinh cua phap luat d6i véi tai liéu ky giri tai Luu trir lich str, trir tai lidu da
dugc dang ky.

- Tai liéu luu trit lién quan dén ca nhan dang bao quan tai Luu trit lich
st thudc mot trong cac truong hop sau day khong duge s dung rong rai sau
40 nam, ké tir ndm ca nhan qua doi: viéce str dung tai licu luu trir c6 lién quan
dén c4 nhan 1am anh huéng dén loi ich cua quéc gia, dan toc, st dung tai licu
luu trit cua c4 nhan duoc hién tang, ky guri vao Luu trir lich st khi chua dugc
ca nhan hodc nguoi dai dién hop phap cua ca nhan d6 cho phép (Piéu 16 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP).

- Diéu 17 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP quy dinh vé thim quyén cho
phép st dung tai li€u lién quan dén ca nhan.

b) Nhitng ndi dung chua dugc quy dinh vé luu tri tu

Tuy di c6 nhimg diéu khoan quy dinh vé quan 1y tai liéu ca nhan,
nhung mot s6 van d¢ sau day chua dugc dé cap trong Ludt Luu tri va Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP nhu:

- Ngoai tai li¢u ctia cd nhan, trong thuc tién con c6 cac loai tai lidu luu
trit hinh thanh trong hoat dong cta cac té chirc khac mang tinh chét tu nhan
nhu tai liéu cia cac doanh nghiép tu nhan, td chuc phi Chinh phu. Luat Luu
trit méi chi quy dinh quan 1y tai liéu cta c4 nhan, chua quy dinh vé quan 1y tai
li¢u luu trir tu n61 chung.

- Chua quy dinh che do trung dung cta nha nudc d6i voi tai lidu luu trit
tu trong cac trudong hop can thiét.

- Chua quy dinh vé thi tuc ky gui, hién ting, mua ban tai liéu.

- Chua quy dinh vé trach nhiém ciia ca nhan trong viéc cong bd tai lidu
luu trir c6 lién quan dén an ninh quoc gia, quyén va lgi ich hop phép cua co
quan, t6 chuec.
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- Chua quy dinh vé viée mang tai li€u cua chu sé hitu tai liéu ra nude
ngoai.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién, bd sung cac quy dinh ctia phap luat vé& quan 1y luu trix tu.

2.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap gilt nguyén quy dinh vé luu trit tu nhu quy
dinh cta phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2
Luat Luu trit stra ddi can bd sung cac quy dinh:

- Giai thich tir nglt Luu trit tu: Luu trir tu bao gom tai liéu luu trir va
hoat dong luu trr cuia cic ca nhan, gia dinh, dong ho, cong ty, doanh nghiép,
t6 chirc x4 hoi do tu nhan thanh 1ap va quan ly. Quy dinh pham vi tai liéu luu
trlr tu so véi tai liéu luu trir cong. Vi du: Ludt Luu trit cua Phép quy dinh tai
lidu luu trir cong bao gom tai liéu hinh thanh trong hoat dong cua nha nudc,
cac co quan cong quyén, ban chinh, ban géc hd so cta cong chirc hay vién
chtic tu phap; con tai lidu luu trit tu bao gom tai liéu dugc san sinh bai thé
nhan hodc co quan, to chic tu trong qua trinh hoat dong ctia minh khong phan
biét thoi gian san sinh, noi ban quan, hinh thirc va vat mang tin; Luat Luu triv
Malaysia quy dinh tai liéu luu trit cong 1a tai liéu duoc tao ra bdi co quan
cong hodc cong chuc, vién chirc trong thuc thi cong vu. Tai liéu cong bao
gdm ca nhimg tai liéu ctia doanh nghiép nha nudc, con tai lidu luu trir tu 1a
nhimg tai liéu ctia ca nhan va cia cac co quan, to chirc phi Chinh phu. Luat
Luu trir Canada quy dinh tai lidu luu trit cong 1a nhiing tai liéu cia céc t6
chtrc cong, con tai li¢u luu trir tu 1a nhitng tai liéu khac ngoai tai li¢u luu tri
cong.

Piéu 9 Luat Luu trir Nga quy dinh tai liéu thudc quyén so hitu tu nhan
bao gom: “1. Tai liéu céc t6 chirc hoat dong trén linh tho Lién bang Nga va
khong phai 1a cic to chic nha nudc hodc cua chinh quyén ty quan dia
phuong, trong d6 bao gdm cac to chirc xa hoi tinh tir ngay diang ky theo luat
phap Lién bang Nga vé cac t6 chirc xa hoi va cac to churc ton gido sau khi tach
nha tho va khoi nha nudc. 2. Tai liéu do cong dan lam ra hodac ¢6 mdt cach
hop phap”.

Co thé théy viéc xac dinh pham vi tai liéu luu trlr cong va tu trong Luat
Luu trit cta cac nudc tuy c¢6 khac nhau chi tiét vé dién dat nhung déu c6
nhitg diém chung rat co ban: Tai liéu luu trit cong 14 tai liéu dugc hinh thanh
trong hoat déng ctia co quan nha nudc, co quan cong quyeén, bao gdm ca tai
liéu cua doanh nghi€p nha nudc; tai li¢u luu trir tu 1a tai liéu hinh thanh trong
hoat dong ciia co quan, t6 chirc tu nhén, t6 chirc phi chinh phii v ctia c4 nhan.
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Viéc xac dinh o pham vi tai liéu luu trir tu c6 ¥ nghia quan trong, trén
co s& do quyén s hiru tai liéu tu dugc quy dinh.

- Nguyén tic quan 1y tai liéu luu trir tu theo hudng tu chu quan 1y tai to
churc, ca nhan 1a chua sé hiru tai liéu, quyén thanh 1ap luu tri¥ tu.

- Quy dinh vé viéc chu s& hitu tai liéu c6 thé Ky gtri tai liéu vao Luu trix
lich st hodc Luu trit lich st cho thué dich vu bao quan theo yéu cau cta chu
s¢ hiru.

- Quy dinh vé nghia vu ap dung cac bién phap bao quan cua co quan
quan 1y hanh chinh luu trit d6i véi tai liéu luu trir can bao mat trong diéu kién
bao quan kém hodc vi nhimg nguyén nhan khac ma tai liéu luu trit co thé bi
huy hoai nghiém trong hodc mat an toan; Quy dinh vé viéc nha nudc co thé
trung dung, trung mua tai liéu luu trit tu trong cac truong hop can thiét. Quy
dinh cac truong hop co thé trung dung tai liéu (nhu nha nudc trung mua hodc
trung dung ¢ bdi thudng cho cac to chtre tu nhén theo gia thi truong vi ly do
qudc phong, an ninh hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cap).

- Quy dinh quyén loi va trach nhiém ctia chi so hitu trong viée cong bd
tai liu.

- Quy dinh vé viée tiép can tai liéu luu trir tu.

- Quy dinh vé viéc mang tai li¢u luu trlt tu ra nudc ngoai.

- P6i v6i luu trit tap trung tai cac co so luu trit tu can quy dinh pham vi
hoat dong, quyén han, trach nhiém cua cac t6 chirc luu trit tu. Hién nay, chua
co quy dinh cu thé dé di€u chinh hoat dong cua luu trt tu cling nhu chua co
co ché rang budc trach nhi¢m do61 voi loai hinh nay. B6 sung quy dinh vé diéu
kién thanh 13p luu trir tu: co s& vat chat, nhan luc, kinh phi khi thanh 13p va
kinh phi dé duy tri hoat dong lau dai cta luu trit tu; thdm quyén quan 1y tai
liéu khi cac co s¢ nay giai thé, pha san.

- Quy dinh thu phi ky gui tai liéu vao Luu trit lich str.

2.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi ddi twong chiu tic
dong truec tiep cua chinh sach va doi twgng khac c6 lién quan

a) Giai phap 1

Néu gitr nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cic van dé ton tai, bap
cap nhu da néu ¢ trén s¢ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: can dau tu kinh phi, nhan luc dé thuc hién viée
hudéng dan cdc ca nhan, gia dinh, dong ho trong viéc luu gifr, bdo quan tai
liéu. D€ phat trién luu trit tu c6 thé huy dong cac nguon kinh phi: kinh phi nha
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nudc, kinh phi xa hdi hoa dé xdy dung cac du 4n hd trg ca nhan, gia dinh,
dong ho trong viéc luu trir tai li€u.

Dbi véi md hinh t6 chire luu trir tap trung tai cac co s& luu trix tu: day
1a giai phap dé chia sé bot ganh ning cho luu trit nha nude. Day 1a td chirc dé
luu triy tai liéu cua cac co quan, td chirc, ca nhan khong thudc nguén nop luu
tai liéu vao Luu trir lich st hodc luu trir tai li€u bao quan co thoi han cua cac
co quan, to chiic thudc nguon nop luu. Tuy nhién, dé mo hinh nay co thé ton
tai va hoat dong can dau tu vé co SO vat chat, kho tang, trang thiét bi va nhan
su du trinh d6 dé dap tng yéu cau veé vi trf viée lam. Vi vay, bén canh nguon
kinh phi do tu nhan dau tu, nha nude can c6 co ché dé gitp d& cac luu trir tu
khi cac to chire ndy duge thanh 1ap. Quyén duogc thuc hién dich vu luu trir d6i
v6i cac to chirc va ca nhan phi nha nudc di dugc thira nhan trong Luat Luu
trlt, cho nén nha nudc can xem xét, thira nhan sy ton tai tat yéu va thuc hién
quyén binh dang trong hoat dong dbi véi cac to chuc luu trit tu. Bén canh do,
nha nudc can cé su hd trg vé mit nhan lyc, doi ngl cac chuyén gia thuc hién
nghiép vu luu trit tai diy nhu: hd tro vé mat thong tin va tao diéu kién dé cac
nhan vién 1am viéc tai cac co so luu trit tu nhan tham gia cac khoa tap huan,
dao tao chuyén mon nghiép vu, ....

+ Téac dong tiéu cuc: khdng rd rang, tuy nhién ddi véi mé hinh to chic
lwu trix tAp trung tai cic co s& luu trit tu can dap Gng dy da cac quy dinh cua
nha nude vé bao quan an toan tai liéu, khong dé 10, lot thong tin cua cac co
quan, t6 chirc, c& nhan khi da giao ndp.

- Tac dong vé x4 hoi

Viéc quy dinh vé luu trir tu 12 sy céng nhan quyén sé hiru, cac loai luu
trir tw va gia tri cua tai liéu luu trit tu; gop phan bao vé, gitr gin va phat huy tai
liéu cua cac ca nhan, gia dinh, dong ho dac biét 1a nhiing ca nhan, gia dinh,
dong ho ¢ nhiéu déng gop cho dia phuong, xa hoi, dat nude; nang cao ¥ thirc
clia cac ca nhan, gia dinh, dong ho, doanh nghiép, to chtic xa hdi... trong viéc
bao quan va phat huy gia tri tai liéu luu trir tu; tang cuong sy quan ly cua Nha

nuédc doi voi luu trir tu. Giai phap nay 13 co sé phap 1y quan trong dé co thé
quan 1y luu trir tu.

- Tac dong vé giGi: giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thi tuc hanh
chinh mai.

- Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

+ Phu hop véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia;

+ Phu hop v6i quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015 vé quyén chiém
hitu, so hitu, quyén st dung va quyén dinh doat tai san ctia cha s& hitu.
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+ Cac quy dinh vé luu tri tu can bao dam phu hop voi quy dinh cua
phap luat vé cong nghé¢ thong tin:

Diéu 21 Luét Cong nghé thong tin nim 2006 quy dinh vé thu thap, xu
1y va stir dung thong tin ca nhan trén moi trudong mang.

“]1. T6 chtic, c4 nhan thu thap, xt 1y va sir dung thong tin ca nhan cua
nguoi khac trén méi truong mang phai dugc nguoi d6 dong y, trur truong hop
phép ludt c6 quy dinh khéc.

2. T6 chirc, ca nhan thu thap, xir 1y va st dung thoéng tin c nhan cua
nguoi khac cé trach nhiém sau day:

a) Thdng bao cho ngudi d6 biét vé hinh thirc, pham vi, dja diém va muc
dich cua vi¢c thu thap, xtr Iy va str dung thong tin ca nhan cua nguoi do;

b) Sur dung dung muc dich thong tin ca nhan thu thap duoc va chi luu
trlr nhitng thong tin d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh theo quy dinh
cua phép luat hodc theo thod thuan giira hai bén;

¢) Tién hanh céc bién phap quan ly, ky thuat can thiét dé bao dam
thong tin c4 nhan khong bi mat, danh cap, tiét 10, thay d6i hodc pha huy;

d) Tién hanh ngay céc bién phap can thiét khi nhan duoc yéu cau kiém
tra lai, dinh chinh hodc huy bo theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 cua Luat
nay; khong duoc cung cip hodc st dung thong tin ca nhan lién quan cho dén
khi thong tin d6 dugc dinh chinh lai.

3. Tb chirc, ca nhan c6 quyen thu thap, xur Iy va str dung thong tin ca
nhan ciia ngudi khac ma khong can sy dong v ctia nguoi dé trong truong hop
thong tin ¢4 nhan d6 dugc st dung cho muc dich sau day:

a) Ky két, stra doi hodc thuc hién hop dong st dung théng tin, san
pham, dich vu trén méi trudng mang;

b) Tinh gia, cudc st dung thong tin, sdn phém, dich vu trén moi truong
mang;

c¢) Thuc hién nghia vu khéac theo quy dinh cua phap luat.”

Piéu 22 cia Lut quy dinh vé luu trit, cung cap thong tin ca nhan trén
moi truong mang: “Ca nhan c6 quyén yéu cau t6 chirc, ca nhan luu trit thong
tin cd nhan cua minh trén moi truong mang thuc hién viéc kiém tra, dinh
chinh hogc hity bo thong tin d6. To chirc, ca nhan khong duge cung cap thong
tin ca nhan cua nguoi khac cho bén thir ba, trir truong hop phap luat c6 quy
dinh khac hodc c6 sy doéng y cia ngudi do. Ca nhan c6 quyén yéu cau boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham trong viéc cung cip théng tin c4 nhan.

+ Cac quy dinh vé luu trit tai liéu tu can bao dam phu hop véi quy dinh
cua phap luat vé so hiru tri tug.
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Khi nghién ctru ludt phap luu trit ching ta khong thé khong chu ¥ toi
quyén 8O hiru tri tu¢ duoc quy dinh tai Luat So hitu tri tué nam 2019 trong do
c6 quyén tac gia: "Ddi tuong quyen tac gia bao gom tac pham van hoc, ngh¢
thuat, khoa hoc; ddi twong quyén lién quan dén quyén tac gia bao gdm cudc
biéu dién, ban ghi 4m, ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hiéu v¢ tinh mang
chuong trinh duoc ma hoa" (trich Pidu 3 Luat sira doi, bd sung mot sd dicu
cua Luat So hiru tri tug).

Trong do: Quyen sO hitu tri tu¢ la quyen cta to chuc, ca nhén d6i voi
tai san tri tu¢, bao gobm quyen tac gla va quyen lién quan dén quyen tac gia,
quyén s& hiru cong nghiép va quyén dbi voi gidng cdy trong.

Quyén tac gia la quyen ctia to chic, ca nhan d01 v6i tac pham do minh
sang tao ra hodc sé hiru. Quyen tac gia bao gém quyén nhan than va quyen tai
san. Quyén nhan than bao gom cac quyén sau day: dit tén cho tac pham; ding
tén that hodc but danh trén tac pham, duoc néu tén that hoac but danh khi tac
pham duogc cong bd, sir dung; cong bd tac pham hodc cho phép ngudi khac
cong bo tac phém bado v€ sy toan ven cua tac phém khong cho nguoi khac
stra chira, cat xén hodc xuyén tac tic pham dudi bat ky hinh thirc nao gay
phuong hai dén danh du va uy tin cia tac gia. Quyen tai san bao gdm céc
quyén sau day: 1am tac pham phai sinh; biéu dién tac pham trudc cong chung;
sao chép tac pham phan phdi, nhap khiu ban gdc hoic ban sa0 tac pham
truyén dat tic pham dén cong chung bang phuong tién hitu tuyén, vo tuyén,
mang thong tin dién tir hodc bat ky phuong tién k¥ thuat nao khéc; cho thué
ban gbc hoic ban sao tac pham dién anh, chuong trinh may tinh.

Quyen lién quan dén quyén tac gia 1a quyén cua td chirc, ca nhan dbi
v6i cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hiéu v¢
tinh mang chuong trinh dugc ma hoa. (Piéu 4 Luat stra doi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat S& hitu tri tug).

Cac loai tai liéu khong thudc pham vi bado hd cua Luat Sé hiru tri tué¢
duoc quy dinh tai Piéu 15 cua Luét bao gém: tin tirc thoi su thuan tuy dua tin;
van ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, van ban khac thudc linh
vuc tu phdp va ban dich chinh thitc ciia van ban do6; quy trinh, h¢ théng,
phuong phap hoat dong, khai niém, nguyén 1y, sé liéu.

Tom lai, cac Luat thudc cac linh vuc khéac khi quy dinh nhiing van dé
lién quan cua cong tac luu trir vé co ban co su déng bo, théng nhat v6i Luét
Luu trit. O phuong dién khac, luat phap luu trit khi quy dinh nhitng van dé c6
lién quan thudc cac linh vuc khac thi ciing trén tinh thin bao dam su thng
nhat, khong mau thuin, chéng chéo véi cac quy dinh trong cic vin ban phap
luat cua cac linh vyce do. Tuy nhién, viéc nghién ctru sua d6i hé théng van ban
phap luat 1a cong viée phd bién, thuong xuyén dap mg yéu cau cua sy van
dong, phat trién trong thuc tién cua doi song xa hoi. Luat Luu trit stra d01
cling trong yéu cau do, qua mot thoi gian duoc ap dung trong thuc tién can
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dugc nghién ciru, danh gia dé stra d6i, bd sung cho phu hop voi yéu cau phat
trién méi va bao dam dong bo v6i cac luat thudc linh vuc khac vé nhiing quy
dinh chua co su thong nhat.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon
- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.
- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3. Chinh sich 3: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quan ly
hoat dong dich vu luu trir

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, Nha nudc da ban hanh dugc mot sd vin ban quy pham phap
ludt vé hoat dong dich vy luu trdr nhu Luat Luu tr nam 2011, Nghi dinh s6
01/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Luu tri,
Thong tu s6 09/2014/TT-BNV hudng dan vé viéc quan 1y Ching chi hanh
nghé luu trit va hoat dong dich vu luu trit va Thong tu s6 02/2020/TT-BNV
ngay 14 thang 7 nam 2020 ciia Bo Noi vu sira doi, bd sung mot sd dicu cua
Thong tu s6 09/2014/TT-BNV. Ngoai ra, B6 Noi vu va Cuc Vin thu va Luu
trir nha nude cling da ban hanh cac vian ban quan 1y vé chuyén mén déi véi cac
hoat dong dich vu luu trit nhu cac van ban huong dan vé nghiép vu chinh 1y tai
lidu luu trix, tu bo, phuc ché, s6 hoa tai liéu luu trix vv... Day la hanh lang
phap 1y quan trong dé cac co quan quan Iy nha nudc vé hnh vuc luu trlt quan
Iy hoat dong dich vu luu trir dugc chat ché, thong nhat. Dbi voi cac don vi
cung cap dich vu luu trit, hanh lang phap 1y nay sé& giip cac don vi han ché
nhimg sai pham trong qua trinh hoat dong, thyc hién thdng nhat cac quy trinh
vé nghi¢p vu luu tri. Pdi véi cac co quan, td chuc st dung dich vu luu trir,
day la can clr dé cac co quan, to chic xay dung cac dé an va du toan kinh phi
thuc hién cac dé an giai quyét tinh trang tai liéu tich dong; 1a co sé kiém tra,
giam sat chat lugng dich vu va nghiém thu cac hop dong dich vu luu trit,...

Trén ca nudc cd khoang 200 doanh nghiép hoat dong dich vu luu trir va
261 Chtng chi hanh nghé (linh vuc chinh 1y tai liéu va s6 hoa tai liéu) da
dugc cap cho cac ca nhan dé hanh nghé dich vu luu trit. Tuy nhién dé quan ly
hoat dong dich vu luu trit trén ca nudc van con nhiéu kho khan. Cu thé:

- Viéc kiém tra va cap Gidy chimg nhan két qua kiém tra nghiép vu luu
trit dén nay dén nay chua duoc thyc hién thuong xuyén. Ké tir khi Thong tu
s6 09/2014 /TT-BNV dugc ban hanh dén nay, Cuc Van thu va Luu trit nha
nude da to chirc duoc 03 ky kiém tra nghiép vu luu trit va cip Gidy Chung
nhan két qua kiém tra nghiép vu luu trit cho céc ca nhan hanh nghé dich vu 02
linh vyc 1a chinh 1y va s6 héa tai liéu luu trit vao nam 2016, 2017, 2018. Dén
nam 2021, sau 02 nam tam dimg ky kiém tra, Cuc tién hanh t6 chirc ky kiém
tra nghiép vu va cap Gidy chung nhan cho ca 04 linh vyc theo quy dinh cia
Luat Luu trir nam 2011.
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- Viéc phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc vé luwu trit voi cac
co quan co lién quan trong viéc quan ly hoat dong dich vu luu tritr chua dugc
trién khai kip thoi, dong bd. Mic du hoat dich vu luu trit 13 mot linh vyuc hoat
dong, kinh doanh can phai c6 su quan 1y vé chuyén mon, nghiép vu cua céc
co quan quan 1y nha nude vé linh vyc luu trit, nhung phap luat vé kinh doanh
va dau tu lai chua cong nhan hoat dong dich vu luu trit 1a mdt nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién.

Con & dia phuong, mic du Thong tu Lién tich s6 04/2015/TTLT-
BKHDT-BTC-BNV da quy dinh rat cu thé vé tham quyén, trach nhiém cua
cac co quan trong viéc phdi hop cung cép, trao d6i va cong khai thong tin vé
doanh nghiép vé tinh hoat dong ctia doanh nghiép trén dia ban quan ly,...
nhung hién nay S& Noéi vu cdc tinh cling chua thuc hién triét dé viéc nam bt
cac doanh nghi¢p hoat dong dich vu luu trit trén dia ban tinh.

- Mot s6 quy dinh vé diéu kién cép, cép lai Chimg chi hanh nghé luu
trir chua phu hop véi thuc té, van con quy dinh chung chung nén rat kho thuc
hién nhur: d6i véi cac dich vu bao quan, tu bo, khir trung, khur axit, khur nam
modc, s6 hoa tai lidu luu trir lai khong quy dinh cu thé vé trinh do tt nghiép &
bac dai hoc, cao dang hay trung cap,... ma chi quy dinh chung chung nhu:

“_..phai c6 bang tot nghiép chuyén nganh vé luu trit hodc hoa, sinh” (Diém a,
Khoan 4, Piéu 20 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP); pha1 co bang t6t nghiép
chuyén nganh vé luu trir hodc cong nghé thong tm ” (Piém ¢, Khoan 4,
Piéu 20 Nghi dinh s 01/2013/ND-CP).

Hoic d6i voi dich vu chinh 1y tai liéu yéu cau phai c6 bang tot nghiép
dai hoc chuyén nganh vé van thu, luu trit (Piém b, Khoan 4, Diéu 20 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP). Néu quy dinh nhu vdy thi mot phan 16n nhan vién
trong cac doanh nghi€p dich vu luu trir ¢6 trinh d6 ¢ bac trung cap, cao dang,
s€ khong dugc cap Chung chi hanh nghe Nhu vay nhitng ngudi duoc dao tao
& trinh do cao dang, trung cap mudn lam viéc dung nganh s& khong du trinh
d6 dé l1am viéc trong cac doanh nghiép dich vu luu trit. Trong khi d6 lai c6
nhimg truong hop c6 bang dai hoc tr¢ 1én khong phai chuyén nganh luu tr,
chi can c6 Ching chi b01 dudng nghiép vu vin thu, luu trit (Piém b, Khoan 4,
Diéu 20 Nghi dinh sb 01/2013/ND-CP) ciing c6 thé tham gia vao dich vu
chinh 1y tai li¢u luu trit. Hién nay, ddi vai céac chuong trinh dao tao ngén han,
khi tham gia dao tao tir 1 dén 10 ngay dd dugc cap Chung chi bdi dudng
nghiép vu vin thu, luu trir. Pay 1a vin dé can phai diéu chinh tai Luit Luu trix
nhiéu budc cong viéc cta hoat dong chinh 1y cin ngudi 6 trinh d6 trung cap,
cao dang dung chuyén nganh.

Mit khac, ciing chua c¢6 quy dinh cu thé cho viéc cdp lai Chung chi
hanh nghé hét thoi han cho cac nhan. Cu thé 1a cac ca nhéan c6 Chung chi
hanh nghe da hét thoi gian hoat dong (05 nam) thi s€ tham gia lai ky kiém tra
de cap lai Gidy chung nhan két qua klem tra nghiép vu luu trir & 1am co so
cap Chung chi hanh nghé méi hay chi can trai qua mot cudc sat hach dé duoc
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cap lai Chumng chi hanh nghé. Diéu nay cling gay kho khan cho cac ca nhan
dugc cap Chung chi hanh nghe tir nam 2016 khi sap hét thoi han cua Ching
chi hanh nghé.

- VAn dé kiém tra, thanh tra va xt Iy vi pham hau hét ciing chua dugc to
chtrc thuc hién triét dé. Cuc Van thu va Luu trit nha nudce cling da co két hop
voi S& Noi vu céc tinh té chire kiém tra cac don vi co thué cac doanh nghiép
thuc hién hoat dong dich vu luu trit. Do chua c6 quy dinh vé ché tai xir phat
nén két luan kiém tra ciing chi dimg lai & nhac nhd dé nghi chinh stra sai pham.

Nhin chung, cho dén thoi diém hién nay cac doanh nghi¢p dich vu luu
trit van dugc tu do thuc hién cac hoat dong dich vu luu trir ma khong c6 su
kiém tra, gidm sat cta cic co quan quan 1y vé linh vuc luu trir vé diéu kién
hanh nghé, diéu kién hoat dong, kinh doanh dich vu va chét luong cac dich vu
Iwu trit.... Nhitng ndi dung nay néu khong duoc trién khai thuc hién som sé&
anh huong dén chat luong cac san pham dich vy luu trit va cong tac luu trit
sau nay. Vi vy, cac co quan quan 1y nha nudc vé luu trit can phai cé cac bién
phéap khic phuc nhitng khé khan, vuéng mac dé hoat dong dich vu luu trix
sém dugc quan 1y chit ché, thong nhat.

Theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 36 Luat Luu trit nam 2011, cac hoat
dong dich vu luu trir bao gémz Bao quan, chinh 1y, tu bo, khir trung, khir axit,
khtr nAm mdc, s6 hoa tai liéu luu trix khong thugc danh muc bi mat nha nudc;
Nghién ctru, tu van, tng dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé luu trix. Tuy
nhién, thyc té hién nay cung voi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé hién dai,
O Viét Nam di xuit hién da dang céc loai hinh dich vu luu trir nham dap Umg
nhu cau thue té cia xa hoi trong cong tac luu trit. Xét theo linh vyc cung tng
dich vu, hoat dong dich vu luu trit bao gém cac loai hinh dich vu sau:

- Dich vu chinh 1y tai liéu luu trtr khong thudc danh muc tai liéu bi mat
nha nudc;

- Dich vu bao quan tai liéu luu trit bao gdm: cho thué kho luu tri,
trang thiét bi bao quan tai liéu; san xuat, cung cip trang thiét bi chuyén dung
trong cong tac luu trir (bia, cap, hdp, gid dung tai li€u); v€ sinh kho luu tri,
tai liéu luu trir; tu bo, phuc ché tai liéu luu trit khong thudc danh muc tai liéu
bi mat nha nudc (dan, va, bdi nén tai liéu luu trix, khir trung, khir axit, khir
nam méc...); sb hoa tai liéu luu trix khong thudc danh muc tai liéu bi mat
nha nudc;..

- Dich vu tu van, nghién clru, ing dung khoa hoc va chuyén giao cong
ngh¢ trong cong tac luu trir bao gdm: tu van xay dung cac van ban quan ly vé
cong tac van thu, luu trit; tu vin chuyen giao cac may moc, trang thiét bi cong
ngh¢ trong cong tac luu tri; tw van, xay dung, chuyén giao, cai dat, hudng
dan str dung cac phan mém quan 1y cong tac van thu, luu triy, tai liéu luu triy;
nghién ctlru cac dé tai khoa hoc ung dung trong Iinh vuc hoat dong luu tri;. ..
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Hién nay, hoat dong dich vu luu trit ngay cang c6 su tham gia cua
nhiéu co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan (V1et tat 1a cac don vi cung cap
dich vu luu trit) trén pham vi toan qudc, bao gdm: cac to chirc sy nghiép
thudc Cuc Van thu va Luu trlt nha nudce; cac Trung tdm Luu trir lich stir thude
Chi cuc Van thu - Luu trit cac tinh; cc t6 chirc truc thudc Hoi Van thu Luu
trir Viét Nam; cac trung tdm chuyén giao cong nghé vé van thu, luu trit, vin
phong thudc Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; cac doanh
nghiép dang ky hoat dong dich vu luu trit do S Ké hoach va Pau tu cac tinh,
thanh phd truc thudc trung uwong cip Gidy Chtng nhan ding ky doanh nghiép;
cac ca nhan co kha ning va trinh do chuyén mén, nghiép vu luu trit dé hoat
dong ddc lap.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién xa hoi hod hoat dong dich vu luu
trir, dd xuat hién nhirng mat han ché, bat cap nhu: chat luong dich vu luu tri
chua cao, chuwa dam bao dugce cic yéu cau theo quy dinh cua phap lut vé
nghiép vu chinh 1y tai liéu; s6 hoa tai licu; tu b, phuc ché tai liéu; khir trung,
khur axit tai liéu; nghién ctru, tu van chuyen glao giao cong nghé; san Xuat,
cung cap va huéng din st dung cac phan mém quan 1y vin ban di - dén va
diéu hanh cong viéc trong cong tac van thu, luu trit. Nguyén nhan 1a do hoat
dong dich vy luu triv van con budng long, chua c6 su quan 1y chat ché cua cac
co quan quan Iy nha nude vé linh vue luu trir. ..

Mac du hi¢n nay, Nha nude da ban hanh dugc mot s6 van ban phuc vu
cho viéc quan ly hoat dong dich vu luu trir nhu: Luat Luu trir nam 2011, tiép
d6 1a Nghi dinh s 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 nam 2013 cua Chmh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Luu trir; Thong tu so
09/2014/TT-BNV ngay 01 thang 10 nim 2014 ctia B6 Noi vu huéng dan vé
viéc quan ly Chung chi hanh nghé luu trir va hoat dong dich vu luu trir;
Thong tu Lién tich s6 04/2015/TTLT-BKHPT-BTC-BNV ngay 28 thang 5
nam 2015 cua Bo Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh va By Noi vu vé vige
ban hanh Quy ché phdi hop miu giita cdc co quan chirc ning trén dia ban
tinh, thanh phé truc thudc trung vong trong quan ly nha nudc d6i véi doanh
nghi¢p sau dang ky thanh 1ap va Thong tu s6 02/2020/TT-BNV ngay 14 thang
7 ndm 2020 ctia BO Noi vu stra d6i, bd sung mot sd didu ctia Thong tu sb
09/2014/TT-BNV ngay 01 thang 10 nam 2014 cua B No6i vu. Tuy nhién, hé
théng van ban nay van con thiéu va con nhiéu vuong mic, bat cap, dan dén
kho khin trong qu4 trinh trién khai thuc hién.

3.2. Muc tiéu cua chinh sach

Hoan thién quy dinh cia phap luat vé quan ly hoat dong dich vu luu triv
phu hgp vdi quy dinh cia phap luat hién hanh.

3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap gitt nguyén quy dinh vé quan 1y hoat dong
dich vu luu trit nhu quy dinh cta phép luat hi¢n hanh.
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b) Giai phap 2:

Thit nhdt, b6 sung quy dinh vé trach nhiém quan 1y hoat dong dich vu
luu trlt cua cdc co quan nha nudc, bao gom trach nhi€ém cta Chinh phu, Bo
Noi vy, cac Bg, co quan ngang B ¢6 lién quan va Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh pho truc thudc trung vong.

- Chinh phu:

+ Théng nhat quan ly nha nudc vé hoat dong dich vu luu trit trong
pham vi ca nudc; phan cong, phan cap quan 1y nha nudc cho cac bd, nganh,
dia phuong.

+ Quy dinh chi tiét diéu kién nang lyc cua td chirc, ca nhan hoat dong
dich vu Iuu trit; diéu kién, tham quyén, trinh tu cép Ching chi hanh nghé luu
trl; quy dinh chuong trinh, ndi dung, hinh thire t6 chuc kiém tra cdp Ching
chi hanh nghe Iwu trir; quy dinh vé céap, cap lai, chuyén d6i, thu hdi chimg chi
hanh nghé luu trit.

- B6 Noi vu: B6 Noi vu chiu trach nhiém trude Chinh pha thuc hién
thong nhat quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vy luu trit va c6 trach nhi¢m:

+ Chu tri xay dung, trinh Chinh phu van ban quy pham phap luat, dé
an, du an, ké hoach phat trién hoat dong dich vu luu trir.

+ Chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cao
va xur 1y vi pham trong hoat dong dich vu luu tri.

+ Phéi hop véi co quan quan 1y nha nudc vé dau tu cong hodc co quan
chuyén moén quan 1y dau tu cong trong viéc tham dinh, phé duyét cac dé an,
du an vé luu trir.

+ Kiém tra, danh gia két qua vi¢c thyc hién dé an, du 4n vé luu trit.

- Cac Bo, co quan ngang bo

+ Téng hop tinh hinh, thuc hién kiém tra, danh gia hoat dong dich vu
luu trir; chiu trach nhiém chat lugng du an hoat dong dich vu luu trit trong
pham vi quan ly dugc phan cong;

+ Bao c4o dinh ky hang nam vé tinh hinh quan 1y hoat dong dich vu luu
trlr cua minh gui Bo N1 vu tong hop, theo doi.

- Uy ban nhan dan tinh

+ Thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu luu trit theo phan
cap cua Chinh phu.

+ Phéi hop v&i Bo Noi vu va cac co quan, td chuc co lién quan t6 chuc
thuc hién, theo doi, kiém tra va giam sat chat luong cac du an hoat dong dich
vu luu trir trén dia ban do minh quan 1y.
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Thit hai, bd sung quy dinh cac chuc danh, ca nhan hanh nghé hoat dong
dich vu luu trit phai c6 Chiing chi hanh nghé.

- Dich vu chinh 1y tai liéu:

, + Chi nhiém, chu tri bién soan cac vin ban hudng dan chinh Iy va 1ap
ké hoach chinh 1y

+ Ca nhan tryc tiép tham gia bién soan cac van ban huéng dan chinh Iy
va lap ke hoach chinh ly

+ Cé nhan 1a trudng cac nhom, ddi, t6 chinh ly

+ C4 nhan thyc hién kiém tra, chinh stra viéc lap ho so va viéc bién
muc phi€u tin; viét 101 n61 dau muc luc ho so; 1dp bang tra clru bo trg; vict
thuyét minh tai licu loai; viét bdo cao tong két chinh ly.

- Dich vu bdo quan:

+ Ca nhén 1a truong nhom vé sinh kho luu trit, tai lidu luu trir; tu bo,
phuc ché tai liéu luu trix khong thudc danh muc tai liéu bi mat nha nudc (dan,
va, boi nén tai liéu luu trix, khir trung, khur axit, khi nim moc vv.. s s6 hoa
tai liéu luu trir khong thudc danh muc tai liéu bi mat nha nuoc.

+ Ca nhan thuc hién nhiém vu: Khao sat, lya chon, théng ké tai liéu,
xay dung, trinh duyét ké hoach tu bo, phuc ché tai liéu luu trix, tao 1ap co s
dit liéu; kiém tra chat luong tai li€u tu bo, phuc ché, s6 hoa; 12ap béo cao két
qua thuc hién va sta 16i theo bao cédo két qua kiém tra; nghiém thu va ban
giao san pham.

- Dich vu tu van, nghién ctru, ing dung khoa hoc va chuyén giao cong
ngh¢ trong cong tac luu trit

+ Cé nhén 1a trudng nhom nghién ctu, tu van, ung dung khoa hoc va
chuyén giao cong nghé trong cong tac luu trit.

+ C4 nhan hoat dong doc lap dich vu tu van, nghién ctru, ing dung
khoa hoc va chuyén giao cong ngh¢ trong cong tac luu trit.

~ Thit ba, giao co quan c6 tham quyén cap Gidy Ching nhan két qua

kiém tra nghi€p vu luu trir dong thoi cling la co quan cap Chimg chi hanh
nghé luu trir.

Thir tu, b6 sung quy dinh vé thu 18 phi ky kiém tra nghiép vu, 18 phi cap
Ching chi hanh nghé.

- Pinh chi kinh doanh/ thu hdi chimg chi hanh nghé ctia Doanh nghiép,
ca nhan vi pham quy dinh vé hoat dong dich vu luu trir.

- Cac thong tin vé nhan su, ‘Ehay doi dia} chi, chia tach, sat nhap... cta
doanh nghiép va ca nhan hanh nghé doc 1ap vé co quan quan ly nha nude luu
trtr € nam bat thong tin quan ly.
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Thir nam, Tai liéu luu trit 1a di sdn dic bi¢t cua quoc gia, trong do co
nhiéu thong tin bi mat nha nudc, thong tin han ché tiép can vi c6 thé anh
hudéng dén an ninh qudc gia, an toan cia co quan, doanh nghiép. Vi vdy nén
xem xét dua hoat dong dich vu nay vao danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai Piéu 7 ctia Luat Pau tu nim 2020.

Khi da thuoc Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi
s& rat thuan loi cho co quan quan 1y nha nuéc va Doanh nghiép hoat dong
dich vy luu trit xac dinh trach nhiém, nhiém vu cua minh trong viéc thyc hién
cac diéu kién dau tu kinh doanh nhu 13: hinh thirc ap dung; diéu kién dau tu
kinh doanh; hé so, trinh tu, thu tuc hanh chinh; tham quyén giai quyét thi tuc
hanh chinh; thoi han c6 hiéu luc cua gidy phep, gidy chimng nhan, ching chi
hodc van ban xac nhén, chap thuan khac (néu co); cac yéu cau khac ma ca
nhan, t6 chitrc kinh té phai dap tng.

Piéu nay cling giai quyet dugc bat cap cua Luat Luu trit nam 2011,
Piéu 36 Luat Luu trit quy dinh to chirc dugc hoat dong luu trit khi co du dicu
kién sau: “Co dang ky hoat dong dich vu luu tri tai co quan thyc hién nhiém
vu quan ly nha nude Ve Iwu trit cép tinh;...”. Tuy nhién Luat Luu trir khong
quy dinh sau k}n cac td chirc dang ky hoat dQng dich vu tai S No61 vu thi So
No1 vu dugce cap Giay chirng nhan da dang ky hay khong vi vay trong suot 10
nam qua viéc dang ky tai S& Noi vu chi mang tinh hinh thic, S& Noi vu
khong quan 1y duoc cac doanh nghiép hoat dong dich vu luu trit.

3.4. Danh gia tac dong cuia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu tac
dong truec tiep cua chinh sach va doi twgng khac c6 lién quan

a) Giai phap 1

Néu giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bap
cap nhu da néu ¢ trén s¢é khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

Viéc tham gia ctia co quan quan 1y vé luu trit trong qué trinh tham dinh
dé an, du an gop phan phén phéi, diéu tiét va st dung hop 1y, c6 hi€u qua cac

ngudn luc (co so vat chat, nhan luc, kinh phi...) cia co quan, t6 chic va dia
phuong dé phuc vu cho cong tac luu trir.

Vi€c gioi han chuc danh, ca nhan hanh nghé hoat dong dich vu luu trix
phai c6 chung chi hanh nghé giup giam 5O lugng ca nhan dang ky ki kiém tra
nghiép vu, giam chi phi cho viéc t6 chirc ky kiém tra nghiép vu (do hién chua
c6 quy dinh vé viéc thu 1& phi ky kiém tra nén toan bd kinh phi t6 chuc ky
kiém tra duoc 14y tir ngan sach nha nudc).
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+ Téac dong ti€u cuc:

Viéc phat sinh thém cac yéu cau dé thyuc hién ky két cac hop déng thuc
hién hoat dong dich vu luu trir s€ la mot kho khén trong viéc thuyét minh, lap
du 4n dé co quan, to chirc, dia phuwong danh kinh phi va tiém lyc phat trién
cong tac luu trit.

- Tac dong vé x4 hoi:

Sy tham gia cua co quan quan ly vé luu trir gitip dinh huéng cac dé an,
du an vé luu trit duge xay dung ding muc tiéu, cac hoat dong luu trir duoc
thue hién dung quy dinh, dam bao vé mat nghiép vu luu trit; thong qua do, tac

dong tich cuc dén chat lugng tai liéu luu trir dang bao quan tai co quan, t6
chtrc va dja phuong noi trién khai dé an, du an.

Giai phap bo sung quy dinh cac chirc danh, c4 nhan hanh nghé hoat
dong dich vu luu trir phai c6 chtng chi hanh nghé gitp cho cac cac nhan dang
hanh nghé hoat dong dich vu luu trir duoc thuan lgi hon. Thuc té hién nay,
mot sb lugng 16n cac ca nhan dang hanh nghé dich vu luu trir nhung chi tbt
nghiép cao dang hoic trung cap dung chuyén nganh luu trir (chua c6 béng dai
hoc) nén khong du diéu kién tham du ky kiém tra va khong duogc cap ching
chi hanh nghé. Trong khi d6, mot s6 lwong 16n cong viée thuc hién truc tiép
hoat dong nghiép vu khong can dén trinh d6 dai hoc (Theo quy dinh Thong tu
s6 03/2010/TT-BNV ngay 29 thang 4 nam 2010 cia Bo Noi vu quy dinh dinh
mirc kinh té - k¥ thuét chinh 1y tai liéu gidy; Thong tu sé 04/2014/TT-BNV
ngay 23 thang 6 nam 2014 cua B Noi vu quy dinh dinh muc kinh té - ky
thuat tao lap co so dur liéu tai liéu luu trir). Pong thoi ciing gitp giam ty 1¢
mua ban bang cip gia dé du diéu kién tham du ky kiém tra nghiép vu va cip
chtng chi hanh nghé.

- Tac dong vé gidi: giai phap nay khong cé tac dong vé gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thu tuc hanh
chinh mai.

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat

+ Céc quy dinh vé quén 1y hoat dong dich vy luu trix céfm dam bao theo
dung quy dinh cua Luat Dau tu cong do cac hop dong kinh t€ hoat dong dich
vu luu trlt cia cac co quan nha nude déu sir dung nguon kinh phi cua nha nudce.

Theo khoan 4 va khoan 10 Diéu 4 Luat Pau tu cong 2019, “Bo, co
quan trung uong va dia phuong 1a co quan, to chirc duge Thu twéng Chinh
phu giao ké hoach dau tu cong” va ciing 1a “co quan chu quan” quan ly
chuong trinh, dy an. Theo Luat Pau tu céng, cac co quan nay cling ¢ chirc
ning va dugc phan cip trong sudt qua trinh tham dinh, quyét dinh va trién
khai dé an, du an; cu thé 1a trong viéc quyét dinh chi truong dau tu (Piéu 17),
tham tra chu truong dau tu (Piéu 26, 27) va tham dinh, quyét dinh dau tu
(Diéu 37-42).
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+ Céc quy dinh vé quan Iy hoat dong dich vu luu trir cling can dam bao
thuc hién theo dung quy dinh Luat Pau thau.

Diéu 5 Luat PAu thau quy dinh tu cach hop 1€ cua nha thau, nha dau tu:

*1. Nha thau, nha dau tu 1a t0 chirc c6 tw cach hop 16 khi dép tmg du
cac diéu kién sau day:

a) Co dang ky thanh lap, hoat dong do co quan ¢ tham quyén cta nudc
ma nha thau, nha dau tu dang hoat dong cap;

b) Hach toan tai chinh doc lap;

¢) Khong dang trong qua trinh giai thé; khong bi két luan dang 1am vao
tinh trang pha san hodc ng khong c6 kha nang chi tra theo quy dinh cua phéap
luat;

d) ba dang ky trén hé thong mang dau thau qudc gia;

d) Bao dam canh tranh trong dau thau theo quy dinh tai Piéu 6 cua
Luat nay;

e) Khong dang trong thoi gian bi cAm tham du thau;

g) Co tén trong danh sach ngan d6i voi truong hop da lya chon dugc
danh sach ngan;

h) Phai lién danh v&i nha thau trong nudc hoac st dung nha thau phu
trong nudc doi voi nha thau nude ngoai khi tham dy thau quéc t€ tai Viét
Nam, trir truong hop nha thau trong nudc khong du néng lyc tham gia vao bat
ky phan cong viéc nao cua goi thau.

. 2.Nha thau, nha dau tu 14 c4 nhan co tu cach hop 18 khi dap ung du cac
diéu kién sau day:

a) C6 nang luc hanh vi dan su ddy du theo quy dinh phép luét cia nudc
ma ca nhan do 1a cong dan;

b) C6 chung chi chuyén mon phu hgp theo quy dinh ctia phap luat;

c) bang ky hoat dong hop phap theo quy dinh cua phap luat;

d) Khong dang bi truy ctru trach nhiém hinh suy;

d) Khong dang trong thoi gian bi cam tham du thau.

3. Nha thau, nha dau tu ¢6 tu cach hop 1¢ theo quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu nay dugc tham du thau voi tu cach doc lap hoac lién danh;
truong hop lién danh phai c6 van ban thoa thuan gitra cac thanh vién, trong dé
quy dinh rd trach nhiém cua thanh vién ding dau lién danh va trach nhi¢m
chung, trach nhiém riéng cua tung thanh vién trong lién danh.”...
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o Bo sung kinh doanh dich vu luu trir Vé\g Phu luc IV Danh muc nganh,
gh¢ dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Dau tu cong ndm 2021 (hi¢n nay
theo Phu luc IV ¢6 227 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 di€u kién).

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon
- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.
- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quan Iy di
san tu liéu the gigi ciia Viét Nam

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Viét Nam hi¢n nay c6 07 Di san tu li¢u, trong d6 c6 03 Di san tu li¢u
thé gigi 1a Moc ban Triéu Nguyén (2009), 82 Bia d4 cac khoa thi tién si tridu
Lé - Mac 1442 - 1779 (2010), Chau Ban Triéu Nguyén (2017) va 04 Di san tu
liéu thudc Chau A - Thai Binh Duong 1a Moc ban chiia Vinh Nghiém (2012),
Moc ban Truong hoc Phuc Giang (2016), Van tho kién trac cung dinh Hué
(2016), Hoang hoa st Trinh d6 (2018). Cac Di san tu liéu nay d duoc Chinh
phu phé duyét cac du an bao vé va phat huy gia tri cho riéng tirng Di san, phu
hop véi tung dia phuong, co quan quan ly, vi du nhu: Pé an “Béo quan va
phat huy gia tri tai liéu Moc ban triéu Nguyen Di san tu li¢u thé giéi” (dugc
Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 209/QD-TTg ngay
03/02/2016); Dé an “Bao quan va phat huy gia trj tai liéu Chau ban tridu
Nguyén - Di san tu liéu thuéc Chuong trinh Ky tc thé giéi khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong” (dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sb
933/QD-TTg ngay 30/5/2016)... Co thé khai quat hién trang hién nay cia cac
Di san tu li€u trén nhu sau:

stt Ten D.lAsan Nién dai S6 lwong Tinh trang
tw licu ‘ : ;

1. |Moc ban tridu | Thé  ky | 152 cubén sach gdm | Tan khuyét

Nguyén XIX 34619 tim (55.320
mit khic)

2. |82 bia Tiénsi| Thé  ky | 82 bia da Nguyén ven
trieu L& -|XV - (tuong dbi)
Mac 1422 -|XVIII
1779

3. | Chau ban Thé ky | 773 tap (twong duong | Nguyén ven
trieu Nguyeén | XIX - XX | 85.000 van ban) (tuong do1)

4, | Moc ban | Thé ky | 8 bd kinh, sach goém | Nguyén ven
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chia  Vinh | XVIII  -[3.050 van (twong | (tuong ddi)
Nghiém XX duong 6.000 trang)
5. | Moc ban | Thé  ky | 2.000 véan Tan khuyét

Truong  hoc | XVII -
Phic Giang | XIX

6. | Van tho kién | Thé  ky|2.967 6 tho van cham | Tan khuyét
trdc  cung | XIX - XX |khic, 146 6 tho van -
dinh Hué cht trang men phap
lam va 88 don vi 0
hoc, cau doi, bai van

7. | Hoang hoa st | Thé ky |01 cudn sach, kich |Nguyén ven

Trinh d6 XIX thuéc 30cm x 20cm, | (sao lai tur
day 2cm ban gdc soan

vao thoi ky

1765 - 1767)

Viéc 07 Di san tu li€u cua Viét Nam dugc UNESCO ghi danh 1a dong
luc khong nho thic day viéc xac dinh gia tri, quan 1y, bao ton va phat huy
gid tri cia Di san tu li€u & Viét Nam. Tuy nhién, Di san tu li€u 1a loai loai
hinh di san moi & Viét Nam nén van con nhiéu van dé con dang bo ngo, cu
thé nhu sau:

- Mot 13, viéc mat mat, that lac tai liéu co gia tri do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6 c6 cac nguyén nhan tir lich st dé lai nhu chién tranh,
thién tai, diéu kién tu nhién (thot tiét, con trung, nam méc)... va do ca han
ché vé nhén thirc ctia con ngudi gdy nén (su thay thé cua triéu dai nay bang
mot tridu dai khac cling c6 thé 1a nguyén nhan 1am cho mot s6 tai lidu c6 gia
tri bi ti€u huy...).

- Hai 13, néu nhu di san van héa thé gi6i va thién nhién thé gidi, di san
van héa phi vat thé dai dién cua nhan loai duoc diéu chinh va chiu su rang
budc theo cac Cong wdc qudc té lién quan thi Di san tu lidu chi 1a mot sang
kién méi cia UNESCO duoc trién khai tir nim 1994 va Viét Nam tham gia
tuong d6i mudn (nam 2005 moi bat dau tham gia, nam 2009 méi c6 01 Di san
tu liéu 1a Moc ban triéu Nguyén dugc vinh danh). Do do, ¢ Viét Nam dang
thiéu vang céc vin ban quy pham vé van dé nay.

- Ba 13, cic co quan c6 chirc ning bao ton di san vin hoéa néi chung,
trong do c6 nhitng noi luu gitr Di san tu liéu ndi riéng dugce thanh 1ap, cai tao,
mo rong va nang cip thanh mot hé théng co quan chuyén moén kha da dang vé
loai hinh hoat dong, bao gé)m: hé théng cac Luu trit lich st tr Trung wong dén
dia phuong; cac luu trit hi€n hanh trong cac co quan, don vi; cac luu trit tu
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nhan, c& nhan; hé théng bao tang qudc gia va bao tang dia phuong (con c6 ca
cac loai hinh bao tang ngoai cong 1ap); hé thdng thu vién quéc gia, thu vién
dia phuong, thu vién trong cac co quan nghién ctlru, truong hoc... Su da dang
nay la nguyén nhan khién cho viée théng k&, nhan dién, phan loai Di san tu
lidu trong ca nudc khong hé dé dang.

- B6n 13, bd may co quan quan 1y Di san tu liéu & Viét Nam hién dang
c¢6 su chong chéo, chua rd trach nhiém. Chua xay dung duoc quy trinh phdi
hop chat ché dé phan dinh trach nhiém giira cac co quan nhu: Hoi dong Di
san van hoa qudc gia, Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam, Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich (Cuc Di san van hoa), B Noi vu (Cuc Van thu va Luu tri
nha nudc)... Viéc quy hoach téng thé ngén han, dai han, cac quan diém va
muc tiéu chién luoc cho viéc bao vé va phat huy gia tri Di san tu liéu con
chua duogc dé ra, chua dinh huong duoc con duodng cu thé va céc tiéu chi xac
nhan gia tri chdt ché cho Di san tu li¢u Viét Nam, dac biét 1a cac Di san tu
lidu cap thé gidi.

- Nam 14, viéc nhan thic vé tAm quan trong clia cong tic nhan dién va
xéac dinh gia tri Di san tu liéu chua dugc quan tim dung muc, dan dén cong
tac bao vé&, bao quan Di san tu liéu chua dugc bai ban, thong nht.

- Sau la, kinh phi danh cho cong tac bao quan, phat huy gia tri Di san tu
ligu, dac biét la Di san tu liéu thé gio1 con han ché so voi tiém niang va nhu
cau thuc té cua Di san. Viéc tuyén truyen, gido duc thong qua ndi dung Di san
tu li€u con ro1 rac, manh mun, chua c6 tiéng noi hoa chung vaoi Di san vat thé,
Di san phi vat thé.

- Bay 14, cac Di san tu liéu quy ¢ gia tri hién nay cta nudc ta phan 16n
Ia tai liéu dugc thé hién bang chit Han - Nom. Dy chinh 1a mot kho khan, tro
ngai 16n cho nhimg nguoi lam cong tac bao t6n di san ciing nhu cong chung
khi tiép can véi di san. Néu khong biét, khong gioi chir Han - Nom thi can bo
chuyén mén ciing nhu doc gia khong thé doc truc tiép dé hiéu ndi dung tai
lidu goc, tir d6 khong thé boc tach, xac dinh duge chinh xac cac 16p gia tri bén
trong ndi dung tai li¢u da phan anh.

- Tam 13, cong tac dio tao ngudn nhan luc 1am cong tac bao quan, phuc
ché tai liu tai cac co s& dao tao cua Viét Nam con ndng vé 1y thuyét, thicu
tinh thyc tién. Do d6, khi vao lam viéc thuc té tai cac bao tang, thu vién, luu
trtr s€ kho bat nhip voi1 thuc tién cong viéc va phai mat mot thoi gian dai [am
quen, tham chi phai dao tao lai.

Diéu 26 Luat Luu trir nim 2011 ¢6 quy dinh vé quan 1y tai liéu luu trix
quy, hi€ém nhu sau:

“]. Tai liéu luu trit quy, hiém 1a tai liéu thudc dién luu trit vinh vién va
c6 mot trong cac dac diém sau day:
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a) Co gia tri dic biét vé tu twong, chinh tri, kinh té - x4 hoi, khoa hoc,
lich str va c6 tam quan trong dac biét déi vo1 quoc gia, xa hdi;

b) Puoc hinh thanh trong hoan canh lich st dac biét vé thoi gian, khong
gian, dia diém, tac gia;

c¢) Puoc thé hién trén vat mang tin dgc dao, tiéu biéu cta thoi ky lich su.

2. Tai liéu luu trit quy, hiém khong phan biét hinh thic sé hitu duoc
dang ky voi co quan quan ly nha nudc vé€ luu trit & trung wong va cap tinh,
duogc lya chon d€ dang ky vao chuong trinh, danh hi¢u cta khu vuc va thé gioi.

3. Tat liéu luu trir quy, hiém phai dugc kiém ké, bao quan, 1ap ban sao
bao hiém va st dung theo ché do dac biét.”

Tuy nhién, mot s6 van dé sau day chua dugc dé cap trong Luat Luu trir
nam 2011 nhu:

- Trach nhiém quan 1y nha nudc ddi v6i Di san tu liéu, dic biét 1a cac
Di san tu li¢u thé gioi.

- Trinh tu, thu tuc dang ky tai liéu luu trir quy, hiém voi co quan quan
Iy nha nudc vé luu trit & trung wong va cap tinh.

- Tham quyén cong nhan tai liéu luu trir quy, hiém.

- Trinh ty, tht tuc, thim quyén lya chon tai liéu luu trit quy, hiém dé
dang ky vao chuong trinh, danh hi€u cia khu vuc va thé gioi.

- ThAm quyén ban hanh cac hudng dan vé viéc kiém ke, bao quan, 1ap
ban sao bao hiém va st dyng tai li¢u luu trit quy, hiém, trong dé c¢6 cac Di san
tu licu theé gidi. ..

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Thé ché hoa day du cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, Nha nude ddi
v6i1 viée quan 1y, bdo quan va phat huy gia tri cua cac Di san tu liéu thé gisi ¢
Vi¢t Nam thanh céc ndi dung quy dinh cu thé trong Luat Luu trit stra doi.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap giit nguyén quy dinh vé quan Iy tai liéu luu
trlr quy, hi€m (bao gom ca Di san tu li€u thé gio1) nhu quy dinh cia phap luat
hién hanh.

b) Giai phap 2

Dé xuét bo sung cac quy dinh sau vao Luat Luu trir stra d6i:

- Chinh phu quy dinh chi tiét viéc lya chon tai liéu luu trir quy, hiém dé
dang ky vao chuong trinh, danh hi€u cta quoc gia, khu vuc va thé gidi.

- Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thng ké, bao quan, phét huy gia tri
Di san tu liéu cua Viét Nam.
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- BO Noi vu 1a co quan thuc hién nhi€ém vy quéan ly v€ Di san tu li¢u.

- Quy dinh v€ viéc mua ban, trao doéi, tang cho va mang Di san tu li¢u
ra nudc ngoai.

- Quy dinh vé viéc lam ban sao Di san tu li¢u.

- Quyén loi cua tdo chirc, ca nhan s& hitu Di san tu li¢u da dang ky;
Quyén loi cua té chic, ¢4 nhan s& hiru Di san tu liéu dugc cong nhan danh
hiéu cua khu vyc va thé gioi.

4.4. Panh gia tic ddng ciia cac giai phap doi véi ddi twong chiu tic
dong truec tiep cua chinh sach va doi twgng khac ¢6 lién quan

a) Giai phap 1

Néu giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bap
cap nhu da néu ¢ trén sé khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

a) Tac dong vé kinh té

Phét sinh kinh phi, nhan luc dé thuc hién cac cong viéc sau:

- Pang ky tai liéu luu trit quy, hiém.

- Lya chon tai liu luu trit quy, hiém dé ding ky vao chuong trinh, danh
hi¢u cua khu vuc va thé gio.

- Kiém keé, bao quén, 1ap ban sao bao hiém, cong bd, gidi thiéu va phat
huy gia trj tai liéu luu trir quy, hiém, trong d6 c6 Di san tu lidu cac cip.

b) Tac dong vé x4 hoi

- Tao thuén lgi cho cac co quan, to chiic, ca nhan, gia dinh, dong ho hién
dang luu gitr cac tai liéu luu trt quy, hiém (trong d6 c6 thé c6 nhitng tai liéu
dap umg du cac tiéu chi, didu kién dé xét cong nhan 1a Di san tu liéu cua Viét
Nam, ctia khu vuc va thé gi6i) trong viéc dang ky tai liéu luu trit quy, hiém.

- Tao tién dé€ cho cic co quan c¢6 tham quyén thyc hién viéc kiém k&,
lya chon tai liéu luu trr quy, hiém dé dang ky vao chuong trinh, danh hi¢u
ctua khu vuc va thé gioi.

- Tao thuén loi cho cong tac bao quan, 1ap ban sao bao hiém, cong bd,
gi6i thi€u va phat huy gia tri tai liéu luu trit quy, hiém, trong d6 c6 Di san tu
liéu cac cap.

¢) Tac dong vé gisi

Giai phap nay khong co tic dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Phat sinh thém tha tuc hanh chinh “Dang ky tai liéu luu trit quy, hiém”.
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d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

Phu hop vé6i quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, bao vé va phat huy gia
tr1 D1 san van h(’)g duogc quy dinh trong Luat Di san van héa nam 2013 va cac
van ban hudng dan thi hanh Luat Di san van héa nam 2013.

4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quédc hoi.

5. Chinh sach 5: Bién, phién dich va cong bo ngudn sir liéu quoc gia
5.1. X4c dinh van dé bat cap

a) Quy dinh vé bién, phién dich va céng bd nguon st liéu qubc gia

Mot trong nhitng ndi dung co ban cua cong tac luu trir 1a sir dung tai
ligu luu trir trong d6 c6 bién, phién dich va cong bd tai liéu luu trit. Mot thoi
gian dai cua lich st Viét Nam, trong diéu kién phai chéng thu trong, gidc
ngoai va tién hanh hai cudc khang chién truong ky, gian kho, nén hau hét cac
van ban vé cong tac luu trit duge cac co quan Nha nude ban hanh thoi ky nay
chu yéu dé cap dén viéce giir gin, bao vé ho so tai liéu. Nhitng van dé vé bién
dich, cong b tai liéu luu trir chua duge quan tam, chu trong.

Cong bd tai liéu luu trir nham cong khai gidi thiéu rong rdi vé thanh
phan, nodi dung tai liéu dé xa hoi biét va sir dung hiéu qua chung. C6 nhiéu
hinh thtc cong bd va nd duoc thuc hién trén co s¢ cia phap luat. Nhimg quy
dinh chinh c6 thé hé thong lai theo trinh tr thoi gian la:

Ngay 26 thang 12 nam 1981, Hoi dong Bo trudng ban hanh Quyét dinh
s6 168-HPBT vé viéc thanh 1ap Phong luu trit Quéc gia nude CHXHCN Viét
Nam. Quyét dinh nay quy dinh: "Céc tai liéu caa Phong luu trit qudc gia can
duoc cong bo, gidi1 thi¢u cho céc co quan, can bo va nhan dan khai thac, nghién
ctiru, st dung, trur cac tai li¢u bi mat co ché d6 khai thac riéng”; “chi c6 Cuc
Luu trit méi duoc cong bd cac hd so tai liéu ciia Phong luu trit Qubc gia Viét
Nam” va “co quan hay ca nhan sir dung tai liéu ciia Phong luu trit Quéc gia
Viét Nam dé dan ching phai ghi & xut x(r cta tai liéu, néu dung dé bién soan
tac pham thi khi xuat ban phai ndp mot ban cho co quan luu trit noi minh da
khai thac tai liéu”. Nhu vy, ndi dung Quyét dinh di quy dinh thim quyén cong
b6 hd so, tai liéu ciia Phong luu trir Quéc gia Viét Nam va quy dinh viéc ghi
xudt x@ tai liéu néu str dung va np tac phém cho co quan Iuu trit, noi khai thac
tai liéu. Pay 1a quy dinh kha chat ché vé cong bo tai liéu luu trir.

Nam 1982, Phéap 1énh Bdo v¢ tai liéu luu trix quéc gia dugc ban hanh.
Véan dé cong bd tai liéu luu trir ¢ duoc dé cap trong Diéu 12 cia Phép
1énh: “Viéc sir dung va cong bd tai lidu luu trir qudc gia phai phuc vu dudng



41

161, chinh sach va bao dam bi mat cta bang va Nha nudc. Ché d6 sir dung va
cong bd tai lidu luu trir qubc gia do Hoi dong Bo trudng quy dinh”. Co thé
khang dinh rang, nguyén tic cong bd tai lidu luu trir phuc vu loi ich quéc
gia, cia dan toc va bdo dam bi mat rat duoc quan tam, cha trong. Tiéc rﬁng,
cho dén tan nam 2001 - khi c6 Phap 1énh méi, quy dinh vé ché do st dung
va cong bb tai lidu luu trir van chua dugce ban hanh.

Trudc yéu ciu méi, ngdy 04 thang 4 nim 2001, Uy ban Thuong vu
Quodc hdi da ban hanh Phap 1énh Luu trit Quoc gia thay thé cho Phap 1énh
Bao v¢ tai liéu luu trit quoc gia. Diéu 23 cua Phap 1énh quy dinh:

- Co quan c6 thim quyén ciia Pang quy dinh viéc cong bé tai lidu thudc
Phong luu trit Bang cOng san Viét nam;

- Chinh phu quy dinh viéc cong bb tai liéu thudc Phong luu trir Nha
nudc Viét Nam.

Tai Phap 1énh ndy, co quan c6 tham quyén quy dinh vé viéc cong bo tai
liéu luu trir d3 duge chi rd va tiép tuc duoc thé ché hoa chi tiét tai Pidu 21,
Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nam 2004 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Phap 1énh luu trit qubc gia nhu sau:

- Cuc truong Cuc Vin thu va Luu trit nha nude cho phép cong bo tai lidu
luu trit dugce st dung rong rai bao quan tai cac Trung tam luu trir qudc gia.

- Chu tich Uy ban Nhan dan cac cip cho phép cong bd tai licu luu trit
dugc st dung rong rai bao quan tai luu trir tinh, luu trit huyén.

- Nguoi dung dau co quan, to chic cho phép cong bo tai ligu luu triv
dugc st dung rong rai cua co quan, to chirc.

Nguyén tdc, thu tuc cong bd tai liéu luu trir do Bo truong BO Noi vy
quy dinh.

DP6i véi tai lidu thudc danh muc bi mat nha nudc va tai liéu thudc
Phong luu trt Pang Cong san Viét Nam, Piéu 22 cua Nghi dinh
111/2004/ND-CP quy dinh nhu sau:

- Tham quyén cho phép khai thac, sir dung, cong b va mang tai liéu
thudéc danh myc bi mat nha nudce ra nude ngoai duge thuc hién theo quy dinh
cua phép luat hién hanh vé bao v¢ bi mat nha nudc.

- Tham quyén cho phép khai thic, sir dung, cong bd va mang tai liéu
thugc Phong luu trir Pang Cong san Viét Nam ra nude ngoai do co quan co
tham quyén cua Pang quy dinh.

Nghi dinh di danh 2 diéu dé quy dinh vé tham quyén cong b tai liéu.
bay ciling thé hién sy quan tam cua Chinh phu vé van dé cong bo tai li€u luu
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trir. C6 mdt diém van ton tai la cho dén nay van chua c6 quy dinh cu thé nao
cua co quan chirc ndng v€ nguyén tac, thu tuc cong bo.

Mot trong nhiing van ban cé tdc dong manh mé td1 cong tac luu trir 1a
Chi thi 05/2007/CT-TTg ngay 02 thang 3 nam 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc ting cuong bao vé va phat huy gid tri cua tai liéu luu trit. Noi dung
ctia Chi thi chti yéu danh cho viéc ting cuong phat huy gia tri cia tai liéu luu
trir trong do viéc cong b tai liéu luu trir duoc dic biét cha y:

- B4 tri dién tich thich dang dé thuong xuyén to chirc trién ldm, trung
bay tai li¢u luu trir;

- T6 chtc gidl mat theo quy dinh, chi dong cong bo, gio1 thi€u va tao
diéu kién thuén loi cho viéc khai thac, st dung tai li¢u luu trf dwogc nhanh
chong va c6 hiéu qua.

C6 thé thiy rang, Chi thi dd yéu cdu phai day manh viéc giai mat, chu
dong cong bo, gidi thidu tai licu, t6 chic trung bay, trién 1dm. Piéu nay lam
thic déy cac hoat dong cong bd tai lidu luu trit. Dic biét, “chu dong cong bo,
gi6i thiéu tai liéu” dit ra yéu cau cac co quan luu trir phai chit dong céng bd
chtr khong phai 14 bi dong theo yéu cau nhu thoi gian trude. Trén thyc té, sau
khi Chi thi 05/2007/CT-TTg ra doi, hoat dong cong b tai lidu luu trit cd budce
phat trién ca quy mé va chat luong.

Ngay 11 thang 11 nim 2011, Qudc hoi di thong qua Luat Luu trit. Day
1a van ban phap luat cao nhat vé luu trit 1an dau tién duogc Qudc hoi thong
qua. Mot 1an nira, trong van ban phap luat cao nhat vé luu trit lai dé cao
nguyén tic ton trong tinh nguyén ban, tinh chinh xac khi cong bé, gidi thiéu,
trich dan tai liéu luu trir dong thoi chi 16 trach nhiém cua co quan luu trit ciing
nhu trach nhi¢ém cua doc gia. Cu thé, Khoan 2, Piéu 29 quy dinh:

- Co quan, t6 chuc, ca nhan khi st dung tai liéu luu trir c6 cac nghia vu
“Chi dan s6 luu trit, d6 gdc cua tai liéu luu trir va co quan, to chic quan 1y tai
lidu luu trix; ton trong tinh nguyén ban tai lidu khi cong b, gidi thidu, trich
dan tai liéu luu tri”; “Khong xam pham lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép ciia co quan, to chirc, c4 nhan”.

- Co quan, t0 chue c¢o tai li¢u luu trit ¢6 trach nhiém: “Chu dong gioi
thiéu tai li€u luu trir va tao diéu kién thuén loi cho viéc st dung tai li€u luu
799, <6

trit dang tryc tiép quan 1y”’; “Hang nim ra soat, thong bao tai liéu luu trit
thudc Danh muyc tai li€u c6 dong dau chi cdc mirc o mat da dugc giai mat”.

Nhim muc dich phat huy tdi da gia tri cua tai liéu va phuc vu tdt hon
nita viéc st dung tai li€u luu trlr vao cong tac nghién ctru khoa hoc, lich str,
phat trién kinh té, xa hoi cta cac nganh, cac dia phuong, mot diém méi quan
trong 1an dau tién dugc quy dinh trong vin ban quy pham phap luat (Diéu 30
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Luat Luu trir) vé viéc sit dung rong réi tai liéu tai Luu trit lich st “Tai liéu
luu trir tai Luu trir lich st dugce st dung rong rai, tru tai li¢u thuoc Danh muc
han ché sir dung va Danh muc tai liéu c6 dong d4u chi mirc d6 mat”. Thoi han
giai mat cac tai lidu ciing dugc quy dinh cu thé: “Sau 40 nim ké tir ndm cong
viéc két thiic ddi voi tai liéu c6 ddu mat nhung chua dugc giai mat” va “Sau
60 nam, ké tir nim cong viéc két thuc dbi véi tai lieu co doéng diu t6i mat,
tuyét mat nhung chua dugc gidi mat”. Co6 dugc quy dinh vé thoi han tiép can
tai liu chinh 12 mot co sd phap 1y dé tao diéu kién ddy manh cong tac khai
thac, str dung tai liéu ndi chung va cong b tai liéu luu trit néi riéng.

Qua nghién ctu, ¢6 thé thay rang mot sé van dé lién quan dén cong bo
tai liéu da duoc quy dinh trong Luat Luu trit nhu quyén va nghia vu cta co
quan, td churc, ca nhan trong viéc st dung tai li¢u; trach nhiém cua co quan
luu trlt trong viéc st dung tai liéu; thoi han s dung rong rai tai li€u tai cac
Luu trit lich sir. Tuy nhién, van con nhiing khoang tréng trong Luat Luu trit
can diéu chinh, b6 sung dé hoan thién cac quy dinh vé cong bé tai lidu luu trix
nham nang cao hiéu qua ctia cong tac nay.

b) Nhitng nd1 dung chua dugc quy dinh

- Chua c6 quy dinh vé bién, phién dich tai liéu luu trit. V6i khéi luong
tai liéu lwu trit cha nude Viét Nam 1a rat do so, duoc viét bﬁng cac thu tiéng
Héan N6m, Phap, Anh, Nga... rat can to chirc bién dich ndi dung sang tiéng
Viét dé phat huy gia tri nhiéu mit qua d6 giéo duc y thuc truyén théng cho
cac tang 16p nhan dan, nhét 1a thé hé tré, gop phan vao viéc phat trién kinh té -
x4 hoi, xay dyng va bao vé dit nudc, chi quyén cua qudc gia. Can co quy
dinh vé nghién ctru bién dich day du, thAm dinh nhirng tai li¢u co thé cong bd
dugc dé cong bd.

- Chua c6 quy dinh giai thich tir ngit vé cong bd tai licu luu trir. Khéi
niém cong bé tai liéu luu trir dang dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Téac
gia X.I1.O Ré-gdp, chu bién Tir dién tiéng Nga, NXB Bach khoa toan thu Lién
X6 4n hanh nim 1973 tai Matxcova cho ré‘mg: “Cong bd hoc 1a su tap trung,
bién muc (mo ta) va xuét ban mét cach khoa hoc cac tai liéu chit viét cua qua
khir”. Trong bai viét “Trao d6i vé mot s6 nguyén tic chung trong cong bd tai
liéu” (Tap chi VTLTVN, s6 5/2005), tac gia Nguyén Vin Ham viét “cong bd
tai li¢u luu trir 1a dua ra cho nguoi doc nhitng tai li¢u hoac chua ai biét, hay
d3 biét nhung chua day du, chua toan dién”. Tai Hoi thao “Tap chi Van thu -
Luu trit Viét Nam: Truyén thong va ddi méi” tac gia Nguyén Vian Ham da
dinh nghia “Céng b tai liéu luu trit 1a tai hién lai (sao lai) va in ra bing céac
phuong tién, ky thuat khac nhau trén nhimg vat liéu nhét dinh (gidy, phim
dién anh, dia, bang, tur...) ctia cac van ban, cac hinh anh chira dung trong cac
tai li€u luu trir da phé bién rong rai. Co thé cong bd toan vin, cong bd mot
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phﬁn, mot doan cua tai li€u luu trit tuy theo muc dich, yéu cu, nhiém vu do
cong viéc dat ra”. Trong cudn Tur dién luu trit Viét Nam do Cuc Luu trit nha
nudc xuat ban nim 1992 di giai thich “Cong bd tai liéu 1a dua trén cac
nguyén tic va phuong phap cong bd hoc dé truyén dat lai tai lidu dudi cac
hinh thirc khac nhau nham phuc vu cho céc ddi tuong doc gia khac nhau”.
Trong cudén Tir dién tra ctru Nghiép vu quan tri van phong van thu luu trit
Vi¢t Nam do PGS. TS Duong Van Kham bién soan, NXB Thong tin va
Truyén thong 4n hanh ndm 2005 thi cong bd tai lidu luu trix 14 truyén dat cong
khai, téng hop, toan van, trich doan hodc tém tat noi dung ctia mot khoi luong
tai liéu Iuu trit hodc mot tai liéu luu trit cu thé.

- Chua c6 quy dinh vé trach nhiém ctia co quan luu trit trong viée to
chtrc thyc hién cong bd tai liéu luu trit. Cac co quan luu trir, dac bict la cac
Luu trit lich stir bdo quan tai liéu ctua nhiéu co quan, td chure, ca nhan thudc
cac giai doan khac nhau cua dan toc. Nhu vay can ¢ quy dinh trach nhiém
cua co quan luu trir trong viéc ra soat, nghién ctru, thong bdo, gidi thi¢u, cong
bb vé cac nguon sir lidu, thong tin tai liéu luu trit mot cach rong rai dé toan xa
hoi dugc biét, tir d6 tiép can va c6 ké hoach khai thac sir dung phuc vu nghién
ctru khoa hoc, lich str va hoat dong thuc tién.

- Chua c6 quy dinh vé nguyén tic, yéu cau trong cong bo tai liéu luu tri.
- Chua c6 quy dinh vé hinh thtrc cong b tai lidu luu trit.

- Chua ¢6 quy dinh vé thoi han, pham vi tai lidu dugc cong bd rong rii
Pay 1a quy dinh co ban trong str dung, cong b tai liéu luu trir trong khi hau
hét phép luat luu trit cac nudc déu quy dinh van dé nay. Vi du: O Trung Qudc
thoi han mé hod so dé cong bd cong khai duoc quy dinh 1a khoang 30 nam ké
tir ndm tai liéu hinh thanh. Lut phap Viét Nam méi chi dé cdp dén thoi han
duoc tiép can sur dung tai liéu tai Luu trit lich st c6 déng dau chi cac mic d6
mat nhung chua duoc giai mat, tai li¢u lién quan dén ca nhan.

- Chua ¢6 quy dinh 16 vé tham quyén cho phép cong bd tai liéu luu trir.
Thuce ra Luat phap luu trit Viét Nam di c6 quy dinh vé thAm quyén cho phép
cong bd tai liéu luu tri. Tuy nhién chua thyc sy 10 nhu co quan luu trit hoan
toan c6 thim quyén trong viéc cong b tai liéu luu trit ciia co quan, t6 chirc ca
nhan dang bao quan tai co quan luu trit hay can cé sy hop tc trach nhiém cua
co quan, td chirc, c4 nhan ¢ tai liéu trong van dé nay. Hodc co quan, t6 chc,
c4 nhan str dung tai lidu tai co quan luu trit va cong bb tai liéu thi co can phai
dugc su chap thuan cua co quan luu trit khong? Ngoai ra ciing chwa co quy
dinh cu thé vé trach nhiém cua doc gid khi cong bd tai liéu luu trit néu nhu
nhimg ndi dung doc gia cong bd gy anh hudng t6i loi ich ctia nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cta co quan, to chirc ca nhén.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc cong bd tai liéu luu trit.
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- Chua c6 huéng dan cu thé vé phuong phap cong bd.
- Chua c6 quy dinh vé xtr Iy vi pham trong hoat dong cong bd.
¢) Nhitng ndi dung cén stra d6i cua Luét Luu trit

- Can nghién ctru stra d6i quy dinh mdc thoi han sir dung, cong bd dbi
voi tai liéu thude dién st dung, cong bd rong rai. Tai Khoan 1, biéu 30 quy
dinh “Tai li¢u luu trir tai Luu trir lich st dugc str dung rong rai” nhu vay khong
quy dinh mbc thoi han sir dung, cong bd tai lidu d6i vai tai liéu thong thudng
trir tai liéu thudc Danh muc tai liéu han ché st dung va Danh muc tai li¢u cé
dong dau chi cac mirc d6 mat. Trong khi d6, Piéu 21 quy dinh “Trong thoi han
10 nim, ké tir nim cong viéc két thuc, co quan, t6 chtrc thudc Danh muc co
quan, td chirc thude nguén ndp luu tai licu co6 trach nhiém ndp luu tai ligu co
gi4 tri bao quan vinh vién vao Luu trix lich st” diéu d6 c6 nghia la nhiéu tai liéu
khi giao ndp vao Luu trit lich st van con gia tri hién hanh, vi¢c khong quy dinh
mdc thoi han khi dua tai liéu ra sit dung, cong bd tai Luu trit lich sir s& gay anh
huong téi co quan, t6 chirc nop luu tai liéu vao Luu trit lich su.

- Stra doi Khoan 2 Piéu 30 theo hudng chi han ché str dung d6i vai tai
lidu luu trit o6 nhitng ndi dung thong tin néu sir dung rong rii cé thé anh
huong nghiém trong dén loi ich ctia Nha nude, quyén, loi ich hop phap cua co
quan, to chirc, c4 nhan va bo cac quy dinh tai diém b va ¢ (d6i véi tai liéu luu
trir c6 tinh trang vat 1y yéu kém, bi hu hong; tai liéu dang trong qua trinh xir
Iy nghiép vu).

- Stra d6i Piém b, ¢ Khoan 4 Diéu 30 mdc thoi han sir dung, cong bo tai
ligu doi1 vaéi tai liéu mat, t61 mat, tuyét mat theo hudng rit ngan thoi gian, phu
hop v6i quy dinh vé bao v€ bi mat nha nude hién hanh.

- Stra d6i Khoan 5 Diéu 30 “Tai liéu lién quan dén ca nhan dugc s
dung rong rai sau 40 nam, ké tir ndm c4 nhan qua doi” thanh “Tai liéu lién
quan dén ca nhan duoc st dung rong rai sau 40 nam, ké tir ndm c4 nhan qua
doi, truong hop khong xac dinh duoc nim qua doi thi sau 110 nim ké tir nim
tai liéu hinh thanh”.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Thé ché héa day du cac chu truong, dudng 16i cua Pang dic biét 1a Chi
thi s0 05/2007/CT-TTg ngay 02 thang 3 nam 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc tang cuong bao v¢ va phat huy gia tri cia tai liu luu trtr thanh cac ndi
dung quy dinh cu thé trong Luat.

5.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét vin dé

a) Giai phap 1: Giai phdp gitt nguyén nhu quy dinh cta phéap luét
hién hanh.
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b) Giai phap 2

- Hoan thién co ché chinh sach vé bién, phién dich, cong b tai liéu luu
trt quoc gia theo hudng hién dai hoa hoat dong cong bo dép ung nhu cau
trong nudc, phu hop xu hudng thé gio.

- Nghién ctru, dé xuét bo sung, stra d6i Lut Luu trit (ndm 2011) cac noi
dung quy dinh vé hoat dong cong bo tai li€u luu trit trong do cé giai thich tur
ngtr “Cong bo tai li¢u luu tr”; quy dinh vé bién, phién dich va nguyén tac, yéu
cau, trach nhiém, tham quyén cong bd, thoi han cong bo tai licu.

- Bo sung Diéu vé cong bd tai licu luu trir bao gdm céac ndi dung sau:

+ Yéu cau cong bd tai liéu luu trit 1a khéng xam pham loi ich ctiia nha
nudc, quyen, loi ich hgp phap cua co quan, t6 chure, cd nhan.

+ Hinh thirc cong bd: xuit ban 4n pham; gidi thiéu tai liéu luu trir trén
phuong tién thong tin dai ching, trang thong tin dién tr va trién 1am, trung
bay tai li¢u...

+ Tham quyén cho phép cong bé tai liéu luu trit:

Cuc truong Cuc Vin thu va Luu trir nha nude cho phép cong bd tai licu
luu trit dugce st dung rong rai bao quan tai cac Trung tam luu trir quoc gia.

Chu tich Uy ban Nhéan dan cac cp cho phép cong bd tai liéu luu trix
dugc st dung rong rai bao quan tai Luu trit lich st tinh.

Nguoi ding dau co quan, to chirc cho phép cong bo tai lidu luu trix
dugc st dung rong rai cua co quan, to chirc.

- B6 sung vao Diéu 2 giai thich tir nglt Cong bé tai lidu luu trit 13 truyén
dat cong khai nd1 dung tai li€u luu trir ra cong chung dua trén nguyén tic va
phuong phap cong bo hoc.

- B6 sung vao Diéu 29 cac ndi dung sau:

+ Trach nhi€m cua co quan, t6 chire, c4 nhan khi cong b6 tai lidu luu trir:

Phai duoc sy dong ¥ ctia co quan luu trir;

Khi str dung tai liéu luu trir dé bién soan 4n pham thi khi xuit ban
phai nop luu mot ban cho co quan luu trit no1 minh khai thac tai li¢u.

+ Trach nhi¢m cua co quan, to chtrc ¢ tai lidu luu trir: Chu dong
bién dich, cong bo.

- Stra d6i Khoan 1, Piéu 30 quy dinh mdc thdi han cong bb tai lidu d6i
voi tai liéu thude dién st dung rong rai 1a 10 nam tru tai li€u thuéc Danh muc
tai liéu han ché str dung va Danh muyc tai li¢u c6 dong dau chi cac murec d§ mat.
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- Sira d6i Piém b, ¢ Khoan 2 Piéu 30: Han ché tiép xuc truc tiép vai
ban gdc tai li€u luu trir ¢6 tinh trang vat 1y yéu kém, b1 hu héng; tai liéu dang
trong qua trinh xur Iy nghi¢p vu luu trit.

- Stra d6i Piém b, ¢ Khoan 4 Piéu 30 mdc thdi han s dung, cong b tai
liéu d6i véi tai lidu mat, toi mat, tuyét mat theo phu hop v6i quy dinh vé bao
v€ bi mat nha nudc hién hanh.

- Stra d6i Khoan 5 Diéu 30 “Tai liéu lién quan dén c4 nhan duoc su
dung rong rai sau 40 nam, ké tr ndm ca nhan qua doi1” thanh “Tai li€u lién
quan dén ca nhan duoc sir dung rong rii sau 30 nam, ké tir ndm ca nhan qua
doi, truong hop khong xac dinh duoc nim qua doi thi sau 100 nam ké tir nim
tai liéu hinh thanh”.

Ngoai ra can quy dinh trong Luat ndi dung giao Chinh phu ban hanh
quy dinh vé xir 1y vi pham ddi v6i hoat dong luu trir néi chung, hoat dong
cong bd tai liéu lwu trit n6i riéng. Giao B Noi vu ban hanh huéng dan cu
thé vé phuong phap cong bd, quy dinh vé trinh tu, thil tuc cong bé tai lidu
luu trir.

5.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi ddi tweng chiu tac
dong truec tiep cua chinh sach va doi twgng khac c6 lién quan

a) Giai phap 1

Néu giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bap
cap nhu da néu ¢ trén sé khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

- Tac dong vé kinh kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Can dau tu kinh phi, nhan luc dé t6 chirc thuc hién
cac hoat dong cong bo nham phat huy gié tri moi mat twr tai li€u luu trir trong
cong cudc xay dung, phat trién dat nudc va bao v¢ viing chac T6 quoc Viét
Nam xa hoi chu nghia.

+ Tac dong ti€u cuc: Viéc lua chon tai li€u luu trir va cong bd can hét
strc than trong vi khong phai tai liéu luu trit ndo ciing dap tng yéu cau phuc
vu duong 161, chinh sach cta béang, Nha nudc, khong gay 16 ot bi mat, khong
xam pham, khong anh hudng dén 1oi ich cua nha nuéc, quyén, lo1 ich hop
phap cia co quan, t6 churc, ca nhan trong giai doan hién tai.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc bién dich, cong bd tai liéu luu trit nham bao
ton, phat huy nhiing gia tri van héa, xa hoi tét dep. N6 co tac dung dinh
huong, danh gia va diéu chinh céac hoat dong cua xa hoi nham vuon t6i céi
dung, cai tot, cai dep, thuc day su tién bo x3 hoi. Bién, phién dich, cong bb tai
liéu luu trit gop phan khang dinh niém tu hao, tinh yéu qué huong, dat nudc,



48

van hoa truyén thong cua dan toc, gop phan vao viéc gin gilt gia tri ban sac
van hoa dan tdc, khong dé “hoa tan” trong thé gidi hdi nhap hién nay.

- Tac dong vé giGi: Khong cé tac dong vé gidi

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thu tuc hanh
chinh mai.

- Tac dong ddi v6i hé thong phap luat: Cac quy dinh vé bién dich, cong
bo tai liu luu trit phu hop vai h¢ thong phép ludt hién hanh

+ Phu hop véi quy dinh caa Luat Tiép can thong tin. Theo quy dinh cua
Luat ndy “thdng tin 1a tin, dir liéu duoc chira dung trong vin ban, ho so, tai
liéu c6 sin, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban
vé, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hoac cic dang khac do co quan nha
nudc tao ra” va “Moi cong dan déu binh dang, khong bi phan biét ddi xur
trong viéc thuc hién quyén tiép cin thong tin”. Luat nay ciing quy dinh 1
tai Piéu 17 Nhitng thong tin phai dugc cong khai va Diéu 18 Hinh thic,
thoi diém cong khai.

+ Phu hop véi quy dinh ciia Bo Luat Dan sy trong d6 co quyén loi
chinh dang cua cong dan. Phap luat dan su quy dinh va bado hg dia vi phap 1y
ctia c4 nhan, phap nhan va cac chu thé khac trong d6 c6 quyén, nghia vu cta
cac chu thé trong giao lwu dan su. Tai liéu luu trir dugc san sinh ra trong qua
trinh hoat dong cua cac ca nhan, phép nhan... c6 dia vi phap ly dugc bdo dam
thuc thi cac quyén va nghia vu ctia minh bang Luat Dan su. Tai liéu luu trit
duoc bao vé€ an toan boi nhitng quy dinh cua luat phap lu'u trir song dong thoi
né ciing tudn thi nhitng quy dinh ctia Bo Luat Déan su vé cac quyén va loi ich
hop phép cta céc ca nhan, phap nhan va cac chi thé khac. Viéc khai thac sir
dung tai liéu luu trit cling khong nam ngoai muc dich bao vé loi ich hop phap
cua nha nudc, co quan, ca nhan... trong dé viéc bdo vé bi mat doi tu dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 38: Quyén vé doi séng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat
gia dinh:

“]1. Poi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh 1 bat kha xam
pham va dugc phap luat bao vé.

2. Viéc thu thap, luu gilt, s dung, cong khai thong tin lién quan dén
doi song riéng tu, bi mat ca nhan phai dugc nguoi d6 dong ¥, viéc thu thap,
lwu giir, sir dung, cong khai thong tin lién quan dén bi mat gia dinh phai duoc
cac thanh vién gia dinh dong ¥, trir trudng hop luat cé quy dinh khac”.

+ Cac quy dinh vé bién dich, cong bé tai liéu luu trit phu hop véi quy
dinh ctia phap luat vé di san van hoa. Rét nhiéu tai liéu luu trir qubc gia da
dugc cip co tham quyén cong nhan 1a di san cua dan toc, 1a mot trong nhiing
dang di san van hoa phi vat thé, "la san phém tinh than co gia tri lich si, van



49

hoa, khoa hoc", dugc Nha nudc théng nhat quan ly. Dudi goc do 1a di san van
ho4, tai liéu luu trir duoc Luat D1 san van hoa bao hd béng nhirng diéu khoan
quy dinh chit ché vé& quyén sé hitu (Diéu 9, 10) v& viéc bao vé va phat huy
gia tri (cac didu thudc Chuong III: Béo vé va phat huy gia tri vin hoa phi vat
thé) cua Luat nay.

+ Phu hop vé6i Luat S¢ hitu tri tué trong d6 cd quyén tac gia: "Doi
tugng quyén tac gia bao gém tic pham vian hoc, nghé thuat, khoa hoc; ddi
tugng quyén lién quan dén quyén tac gia bao gdm cudc biéu dién, ban ghi am,
ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hi¢u vé tinh mang chuong trinh dugc ma
hoa" (trich Piéu 3 Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat SO hitu tri tud).

Trong do:

- Quyén s& hiru tri tu€ 1a quyén cua to chirc, ca nhan doi voi tai san tri
tu¢, bao gdm quyén tac gid va quyén lién quan dén quyen tac gid, quyén s&
hiru cong nghiép va quyén doi véi giong cay trong.

- Quyén tac gia 1a quyén cua té chure, ca nhan doi1 voi tac pham do minh
sang tao ra hoac s¢ hiru.

Cac loai tai liéu sau khong thudc pham vi bdo ho ctia Luat S¢ hitu tri
tué dugc quy dinh tai Diéu 15 cta Luat

- Tin ttrc thoi su thuan tuy dua tin.

- Van ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, van ban khéc thudc
linh vuc tu phép va ban dich chinh thirc cua van ban do.

- Quy trinh, hé thdng, phuong phap hoat dong, khai niém, nguyén 1y,
50 ligu.

+ Phu hop véi Luat Bao vé bi mat Nha nudce: Tai liéu luu trir co
nhiing ndi dung quy dinh vé tai liéu bi mat Nha nudc va phai tuan thu theo
Luat Bao vé bi mat Nha nudc. Trong do6 can ctr vao tinh chit quan trong ma
cac tai liéu mang tin, ching dugc phan thanh 3 cép do: tuyét mat, t6i mat
va mat. Lién quan dén né 1a thim quyén xac dinh, thay d6i do6 mat va giai
mat ddi vai ting loai.

- Phu hop vé1 Luat An ninh mang

Vi¢c bao v€ thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat cong tac, bi mat
kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va doi séng riéng tu trén khong
gian mang dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 17:
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“l. Hanh vi gian diép mang; xam pham bi mat nha nudc, bi mat cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va doi séng riéng tu
trén khong gian mang bao gdm:

a) Chiém doat, mua bén, thu git, cd y lam 10 thong tin thudc bi mat nha
nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va
doi song riéng tu gdy anh huong dén danh du, uy tin, nhan phim, quyén va
loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhén;

b) Co y x0a, lam hu héng, that lac, thay doi thong tin thudc bi mat nha
nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ¢4 nhan, bi mat gia dinh va
doi séng riéng tu dugc truyén dua, luu trit trén khong gian mang;

¢) Co y thay doi, hity bo hodc lam vo hiéu hoa bién phéap k¥ thuat dugc
xay dung, ap dung dé bao vé thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va doi séng riéng tu;

d) Pua 1én khong gian mang nhitng thong tin thudoc bi mat nha nudce, bi
mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi séng
riéng tu trai quy dinh ctia phap luat;

d) C6 ¥ nghe, ghi Am, ghi hinh trai phép cac cudc dam thoai;

e) Hanh vi khac c6 y xdm pham bi mat nha nudc, bi mat cong tac, bi
mat kinh doanh, bi mat ¢4 nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng tu”.

Luat ciing quy dinh vé phong chong tan cong mang “Xam nhép, lam
ton hai, chiém doat dit liéu duoc luu trit, truyén dua qua mang vién thong,
mang Internet, mang may tinh, hé théng thong tin, hé thong xtr 1y va diéu
khién thong tin, co s& dir liéu, phuong tién dién tr” va bdo v€ an ninh mang
“Ung dung, trién khai phuong an, bién phap, cong nghé bao vé an ninh mang
ddi voi hé théng thong tin va thong tin, tai liéu dugc luu trir, soan thao, truyén
dua trén hé théng thong tin thudc pham vi quan 1y”.

5.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.
I11. Y KIEN THAM VAN

Bo No6i vu da c6 Cong van sé /BNV-VTLTNN ngay ..../..../120..
gui cac b nganh, Tap doan kinh té, Tong Cong ty nha nudc, Uy ban nhan
dan cdc tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong; gui dang trén Cong thong tin
dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir B Noi vu vé viéc cho y kién ddi
voi hd so dé nghi xay dung Luat Luu trir sta doi. bén nay, BO Noi vu da
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nhan duoc ¥ kién gop y cua ... co quan, t6 churc trung uong va dia phuong,
trong do ... co quan, t6 chirc hoan toan nhat tri d4i véi hd so dé nghi, ...... co
quan, t chirc c6 v kién gop ¥ cho hd so dé nghi.

Trén co so tong hop cac ¥ kién gOp ¥ cua cac co quan, t6 chirc Bo Noi
vu B Noi vu da tong hop va giai trinh tiép thu y kién gop ¥ cua cac co quan,
t6 chirc trung wong va cac co quan c6 lién quan, hoan thién hd so dé nghi xay
dung Luat.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh Luat

Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sich bao gdm tét ca
cac co quan thudc ddi tuong duogc dé xuit 1a d6i tuong ap dung cua Luat stra
d6i Luat Luu trit bao gdm: co quan nha nudc, to chie chinh tri, to chirc chinh
tri - xa hoi, té chtrc chinh trj x3 hdi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chuc xa
hoi - nghé nghiép, t6 churc kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan
va ca nhan.

2. Co quan giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban
ciia Quoc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat thi hanh Luat. Hoi dong nhan
dan, Thuong tryc Hoi ddng nhan dan, Ban cua ho1 ddng nhan dan, dai
biéu Hoi dong nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luét trong pham
vi dia phuong.

Trén day 1a ndi dung Bao cao cao danh gia tac dong cua chinh sach
trong dé nghi xay dung Luat Luu trit stra doi, B0 Noi vu xin bao céo
Chinh phu./.

Noi nhan: BO TRUONG
- Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Bo trudng;

- TTrg. Nguyén Duy Thing;

- Vu Phap ché:

- Luu: VT, VTLTNN.
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