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DU THAO TO TRINH
Dé nghi xay dung du an
Luat Luu trir sira doi

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015, Nghi quyét sd 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nam 2019 cua Chinh
phu vé nhiém vu, giai phap trong tdm phat trlen Chinh phu dién tr giai doan
2019 - 2020, dinh hudng 2025, Quyét dinh s6 458/QD-TTg ngay 03 thang 4
nam 2020 cta Thi tudng Chinh phil phé duyét Pé an “Luu trit tai liéu dién tir
cua cac co quan nha nudc giai doan 2020-2025”, B N6i vu xin trinh Chinh
phu dé nghi xay dung du an Luat Luu trit sira doi nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

Ngay 11 thang 11 nam 2011, Luat Luu trit duoc Qudc hoi nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 2 thong qua va ¢6 hi¢u
lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2012. Luat Luu trir ban hanh da danh dau
mot budc phat trién moi vé luat phap luu trir Viét Nam, tao khung phap ly cao
nhat vé luu trit, tao diéu kién cho cong tac luu trir phat trién, dap Gmg yéu cau
cai cach hanh chinh, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat dugc, viéc
trién khai thuc hién Luat Luu trit trong thoi gian qua con mat s6 han ché:

1. Chinh sach, phap luat vé luu trit

a) Trong Luat Luu trir ndm 2011 (sau day goi tat 1a Luat Luu trit) cac
quy dinh vé quan 1y tai liéu luu trit dién tr, s6 hoa tai liéu tai Luu trit co quan,
quan 1y hoat dong dich vu luu trix, viéc dua tai liéu luu trit ra khoi Luu trit lich
st,...chua duoc t6 chic thuc hién, chdm ban hanh, hiéu qua thép.

b) La luat vé mét linh vuc chuyén nganh nhung nhiéu diéu khoan tai Luat
Luu trit con mang tinh nguyén tic chung chung hodc chua cé cac diéu, khoan
giao cho co quan nha nudc c6 di tham quyén chu tri hodc cic co quan nha nude
c6 lién quan dé nghién ctru, ban hanh van ban quy dinh va huéng dan cu thé
nhu: tiéu chi tai liéu Iuu trir quy hiém, dang ky tai liéu luu trir quy hiém; phi bao
quan tai li¢u ky guri; quan 1y tai liéu luu trir tai doanh nghi€p nha nudce; cac dinh
mirc kinh té, k¥ thuat ctia nganh; cac quy trinh nghiép vu cta nganh, ...



¢) Mot s6 diéu, khoan tai Lut Luwu trit chwa mang tinh quy pham phap
luat, con mang tinh 1y luan, hoc thuét, Piéu 16 quy dinh vi¢c xac dinh gia tri
tai liéu phai “bao ddm nguyén tdc chinh tri, lich str, toan dién va téng hop”
hay “dugc thuc hién theo phwong phap hé thdng, phan tich chirc ning, thong
tin va st liéu hoc” va “phdi can ctr vao cac tiéu chuin co ban nhu nodi dung tai
lidu; vi tri cta co quan, t6 chic, c nhan hinh thanh tai liéu; ¥ nghia cta su
ki€n, thoi gian va dia diém hinh thanh tai liéu; mic do toan ven cia phong luu
trir; hinh thac cua tai li¢u; tinh trang vat 1y cua tai liéu”. Thuc té cho théy cac
nguyén tic, phuong phap, tiéu chuan xac dinh gia tri tai liéu quy dinh tai Lut
Luu trit nhu trén di duogc trinh bay, 1y giai day du trong 1y luén cua luu trir
hoc, dac biét 1a trong tai liéu giang day h¢ trung cap, cao dang va dai hoc vé
van thu luu trir. Nhing van dé nay thudc pham tru phuong phap luan va ly
luan vé xéac dinh gia tri tai liéu, kho ap dung trong thuc té.

d) Mot sé diéu khoan tai Ludt Luu trit chua thong nhat, déng bo voi
mot s6 luat khac. Vi dy, vé thoi gian giai mat tai liéu quy dinh tai diém b, ¢
khoan 4 Diéu 30 cua Luat Luu trit “Sau 40 niam, ké tir nim cong vige két thuc
ddi vai tai lidu co dong dau mat nhung chua duoc gidi mat; sau 60 nam, ké tur
nam cong viéc két thac ddi véi tai li¢u c6 dong diu toi mat, tuyét mat nhung
chua dugc gidi mat”. Trong khi d6 tai Piéu 19 Luat Bao vé bi mat nha nuée
quy dinh vé thoi han bao vé bi mat nha nudce gém “30 nam d6i véi bi mat nha
nudc mirc dd tuyét mat, 20 nam dbi voi bi mat nha nude do toi mat va 10 nam
doi v6i bi mat nha nude do mat”. Vi du khac nhu khoan 2 Diéu 30 Luét Luu
trit quy dinh vé tai liéu han ché sir dung goém tai liéu bi hu hong ning, tai liéu
dang trong qua trinh xur ly nghiép vu va tai li¢u khong thude bi mat nha nudce
nhung c6 néi dung thong tin néu str dung rong rai co thé anh huong nghiém
trong dén loi ich nha nudc, quyen loi ich hop phép cta co quan, to chirc, ca
nhan. Trong khi d6 Luat Tiép can thong tin nam 2016 chi quy dinh ba loai
thong tin cong dan duoc tiép can, khong duoc tiép can va duoc tiép can co
diéu kién. Nhu vay, hinh thirc tiép can thong tin quy dinh trong Luat Luu trit
va Luat Tiép can thong tin chua c6 sy théng nhat.

d) Luat Luu trir cling con mot s6 van dé khac c¢6 tinh kha thi chua cao
nhu viéc quy dinh giao ndp tai li¢u ctia cac nganh quoc phong, cong an, ngoai
giao vao Luu trir lich str.

e) Mot sb van dé phat sinh, phét trién méi trong cong tac luu trit chua
dugc quy dinh day du trong Luat Luu trit.

Viét Nam hién c¢6 07 Di san tu li¢u, trong dé c6 03 Di san tu li¢u thé
gi6i va 04 Di san tu liéu khu vuc Chau A - Théai Binh Duong. Trong thoi gian
td1, cac Di san tu li¢u cua Viét Nam dugc xem xét, dang ky 1a Di san tu ligu
thé gi6i va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong c6 xu hudng ting, da dang ca
vé loai hinh tai liéu 1an chu s¢ hitu tu liéu. Diéu nay dat ra nhiéu nhiém vu ddi
v6i quan 1y nha nudc vé luu trir nham quan 1y, bao ton, phat huy gia tri cac Di
san tu liéu ctia Viét Nam mot cach thong nhat, dong bo va hiéu qua.



bac biét hién nay, sy phat trién cta cudc cach mang khoa hoc cong
nghiép 4.0 da tdc dong manh mé dén moi mat cta doi séng xa ho1 va dat ra
nhiéu nhiém vu cho cong tac luu trir nhu: thu thap tai li¢u dién ti, bdo quan
co s& dit liéu hd so luu trit, chia sé thong tin tai liéu di¢n tu,. ..

2. T6 chire, nhan sy lam cong tac luu trix

a) Hién nay van chua t6 chic dugc co quan luu trit trung wong véi day
da tham quyén dé thuc hién quan ly thong nhat cong tac luu trir va tai lidu
Phong luu trit quoc gia Viét Nam theo quy dinh cua Luat Luu trir.

b) Hé thong t6 chirc luu trit cac cap

Thuc hién Thong tu s 06/2015/TT-BNV ngay 08 thang 12 nam 2015
ciia B6 Noi vu huéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va to chirc van
thu, luu trit BY, co quan ngang B9, 23/49 bg, nganh, co quan trung wong da
kién toan to chirc lIuu trir cap phong thudc Vin phong (voi tén goi Phong Vian
thu - Luu trtr, Phong Luu trt, Phong Luu trit - Thu vién) hodc Trung tdm Luu
trit. Cac co quan khac t6 chtc bd phan luu trit thudc Vian phong hoidc Phong
Hanh chinh.

Tai dia phuong, thuc hién quy dinh cua Luat Luu trir vé viéc khong to
chtrc Luu trix lich sit & cap huyén va theo Thong tu s6 15/2014/TT-BNV ngay
31 thang 10 nam 2014 cua B6 No1 vu huong dan chtrc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chtrc ciia S& Ndi vu thudce Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
tryc thuoc Trung wong, Phong No6i vu thude Uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh, Chi cuc Van thu - Luu trit tinh duge td chire khong
quéa 02 phong chuyén mén va 01 don vi sy nghi€p l1a Trung tam Luu trir lich
str. Tinh dén thang 8 ndm 2020, c6 28/63 tinh t6 chirc Chi cuc theo Thong tu
50 15/2014/TT-BNV.

Thuc hién Dé an sép xép t6 chirc bo may, nhan sy cua S& Noi vu theo
Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 va Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cta Hoi nghi lan thir sdu Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa XII, mét s6 tinh giai thé Chi cuc Van thu - Luu tri,
chuyén chirc nang quan 1y nha nude vé Phong chuyén mon va thanh lap Trung
tam Luu trix lich st truc thudc S Noi vu. Dén thang 4 nam 2021, 24/63 tinh da
thue hién sap xép lai t6 chic bo may theo tinh than ctiia Nghi quyét.

Nhin chung, t6 chirc luu trit tai cac bd, nganh va cdc tinh, thanh phd
trye thudc trung wong trong thoi gian qua bién dong thuong xuyén va chua co
su thong nhét, gdy anh huéng dén hiéu qua trong hoat dong quan 1y, chi dao
cong tac luu trit.

¢) Nhan su Iam cong tac luu trix

Céc bd, nganh, co quan trung wong di bb tri trung binh tir 3 dén 4 cong
chuc, vién chtic, nhan vién luu trtt c6 trinh do chuyén mon, dugc dao tao
ding chuyén nganh luu trtr hodc chuyén nganh khac nhung da qua cac 16p boi



dudng nghi¢p vu van thu, Iuu trit; tai cac don vi truc thudc bg, nganh, nguoi
lam luu trlr hau hét déu tot nghi€p cac chuyén nganh khac va dugc boi dudng,
tap huan nghiép vu luu trir.

Tai dia phuong, cac co quan, td chirc thudc nguén ndp luu vao Luu tri
lich sir tinh da b tri 17.121 ngudi 1am cong tac luu trix, trong d6 co 2.609
nguoi lam luu trir chuyén trach (chiém 15,2%), 4.701 nguoi lam cong tac luu
trit ¢6 trinh 46 dung chuyén nganh (chiém 27,4%). Tai cap x4, hdu hét UBND
xa da bd tri 100% cong chirc Van phong - Thong ké kiém nhiém lam luu tri.

Nhu vy, nhan su lam cong tac luu trit & cac cap con thiéu va chu yéu
kiém nhiém; ché do, chinh sach dai ngo dbi vai nguoi lam luu trir chua dugc
quan tAm dang mirc, 1am anh huong khong nho dén chat luong, hiéu qua cong
viéc cling nhu tu tuong, tdm 1y cia cong chirc, vién chirc khong yén tdm cong
tac va gan bo voi nganh.

3. Y thic vé vai tro, vi tri, viéc tudn thi phap luat trong cong tac luu trir ciia
can bo lanh dao va cong chure, vién chire & da $6 co quan, don vi chua nghiém.

4. Tinh trang tai liéu ludn ton dong, tich dong chwa dugc phan loai, sip
xép, chinh 1y kha pho bién. Chat luong tai lidu sau chinh 1y chua dap tng yéu
cau theo quy dinh, kho khin cho viéc bao quéan, phuc vu sir dung tai liéu. Nhiéu
tai lidu co gia tri dang bi xudng cap, chua c6 bién phap khic phuc kip thoi.

5. Kinh phi dau tu cho cac hoat dong nghiép vu luu trir con rat han ché:
nhiéu tinh chua chu dong b tri ngan sach dia phuong dé xay dung kho luu
trit chuyén dung dan dén tinh trang mot sb Luu trir lich stir khong tién hanh
thu dugc tai liéu va thiéu kinh phi dé giai quyét dat diém tinh trang tai liéu
ton dong, tich dong do lich sur dé lai.

6. Chua khai thac hét :[iém nang, thé manh cta khoa hoc ky thuat, dac
biét 1a cong ngh¢ thong tin dé ing dung vao cong tac luu tri.

Pé khic phuc nhitng bét cép, han ché trong cong tac luu trir néu trén thi
viéc xay dung ban hanh Luat Luu trir stra doi la rat can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich xay dung Luit

Vi¢c xay dung, ban hanh Luat Luu trit sua ddi nham thé ché hoa chu
truong, chinh sach C}ia béang va Nha nudc, tang cuong hiéu luc, hi¢u quéq viéc
quan ly nha nude v tai liGu luu trir cing nhu cac hoat dong luu trir dé dap
ung yéu cau hién dai héa nén hanh chinh va hoi nhap quoc teé.

2. Quan diém

a) Bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhét véi hé thdng phap luét
hién hanh B0 Luat dan su, L}lélt Di san van hoa, Luat S¢ htru tri tué, Luat Bao
v€ bi mat nha nudc, Luat tiép can thong tin, Luat An ninh mang, Luat Cong
chung, Luat Cong ngh¢ thong tin, Luat Giao dich dién tu,..



b) Luat dugc xay dung trén co sé tong két, danh gia, rat kinh nghiém
thuc té thyc hién Luat Luu trir trong 10 ndm qua; bdo dam tinh ké thira, 6n
dinh, khéc phuc nhiing bat cap, han ché cua Luat Luu trir nam 2011 va céc
quy dinh cta phap luat vé cong tac luu tri.

¢) Bao dam nguyén tic Nha nudc thong nhit quan 1y hoat dong luu tri.

d) Luat Luu trit quy dinh vé nguyén tic, trach nhiém, yéu cau d6i véi
cac ndi dung nghi€p vu co ban; nhitng ndi dung mang tinh nghi€p vu chuyén
sau s& dugc giao cho Chinh phu va B6 Noi vu phéi hop véi cac co quan lién
quan quy dinh, hudng dan cu thé.

d) Luat duoc xay dyng trén co so tham khao c6 chon loc né1 dung cac
quy dinh phap Iy hién hanh vé luu trir ctia cac nude trong khu vyc va trén the
gid1, phu hop vai tinh hinh thyc tién Viét Nam va xu thé hdi nhap quoc té.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong luu trir; quyén va nghia vu cua co
quan, t6 churc, cd nhan trong hoat dong luu trir; dao tao, boi dudng nghi¢p vu
luu trir; quan 1y Luu trir tu; quan ly hoat dong dich vu Iuu trir; quan Iy nha
nude vé luu trit.

2. Poi twong ap dung

Luat nay ap dung d6i v6i co quan nha nuoc, t6 chirc chinh tri, t6 churc
chinh tri - xa ho1, to6 churc chinh tr1 xa hdi - ngh€ nghiép, t6 chuc xa hoi, to
chtrc xa hoi - nghé nghi€p, to6 chirc kinh té, don vi sy nghiép, don vi vii trang
nhéan dan va ca nhan.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

Bo Noi vy dé xuét 05 chinh séch va giai phap thyc hién doi véi timg
chinh sach trong dé nghi xay dung Luat nhu sau:

1. Chinh sach 1

a) Noi dung chinh sach: hoan thién cac quy dinh vé quan 1y tai liéu luu
trir dién t

b) Muc ti€u chinh sach

The che hoa day du cac chu truong, duong 16i cua Pang dic biét 1a
Nghi quyét sb 52-NQ/TW vé mdt sb chu truong, chinh sach chi dong tham

gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thtr tu thanh cac ndi dung quy dinh cu
thé trong Luat.



c¢) Giai phap thuc hi¢n chinh sach da duoc Iua chon

- Bé sung quy dinh tai Khoan 3, Diéu 13 Luét Luu trit quy dinh: tai liéu
duogc s6 hoa tir tai liéu luu trir trén cac vat mang tin khac khong co gia tri thay
thé tai liéu da duoc s6 hoa bao gom tai liéu c6 thoi han bao quan vinh vién va
tai 1iéu bao quan co6 thoi han tir 20 nam tré 1én.

- B6 sung quy dinh vé€ viéc s6 hoa tai li¢u tai Luu trit co quan, Luu tri
lich sur.

- Viéc tham gia cua cac doanh nghi¢p cong ngh¢ la tat yéu dé gop phan
quan 1y, két nbi va chia sé dir liéu vé tai liéu luu trix. Vi vay Luét Luu trr can
quy dinh cho phép doanh nghiép tham gia quan ly, két nbi va chia sé dir lidu vé
tai liéu luu trir cling nhu quy dinh vé diéu kién, trach nhiém ctia doanh nghiép
khi tham gia. Pong thoi ¢6 diéu khoan giao Bo Noi vu phéi hop voi Bo Thong
tin va Truyén thong trong viéc cong nhan cac doanh nghiép du diéu kién.

Quy dinh vé viéc quan ly tap trung, thong nhat dit liéu tai liéu luu trir
dién tir dap Gmg yéu cau vé quan 1y, két ndi va chia sé dir liéu sd cia cac co
quan nha nudc. Pay 13 ndi dung quan trong Vi hién nay chua c6 quy dinh vé
chia sé, két no1 thong tin gitta cadc kho luu trir lich str, chua c6 quy dinh cua
nha nudc cho phép thanh 13p co quan luu trit dé tich hop, chia sé, bao hiém dir
liéu tai li€u luu trir.

- Quy dinh vé hoat dong luu trit d6i voi tai liéu dién tir: thu thap tai liéu
qua H¢ thong, chinh ly tai li€u dién tu, t6 chuc sir dung tai li¢u dién tr, bdo
quan tai li¢u dién tu.

d) Ly do lya chon

- Bado dam co s¢ phap ly va tinh kha thi cho viéc luu trit tai liéu dién tur;

- Bao dam quyén, nghia vu, trach nhiém ciia cac co quan, to chic,
doanh nghi¢p tham gia cung cap dich vu luu trix tai li¢u dién tu;

- Khi xay dung Hé thong luu trit tai liéu dién tr phai bao dam dép tng
day du cac tinh nang ho tro viéc thuc hién quy trinh nghiép vu luu trir; bao
dam tinh x4c thuc, tin cdy, toan ven ctia van ban, tai liéu luu hanh va luu trir
trong h¢ thong; kha nang truy cap, st dung van ban, tai li€u, ho so theo thoi
han bdo quan; kha nang tich hop, lién thong, chia sé thong tin, dir liu voi céac
hé thong khac c6 chuan dau vao theo quy dinh cua cac co quan, nha nudc;
bao dam phu hop vdi Khung kién tric Chinh phu dién tir Viét Nam va k&t noi
vo1 H¢ thong quan 1y van ban va di€u hanh trong cac co quan nha nudec.

2. Chinh sach 2

a) Noi dung chinh sach: hoan thién cac quy dinh vé quan 1y tai liéu luu
trur tu



b) Muc ti€u chinh sach

Hoan thién, bd sung cac quy dinh ctia phap luat vé luu trit tu.
c¢) Giai phap thuc hi¢n chinh sach da duoc Iua chon

Luat Luu trit stra ddi can bo sung cac quy dinh:

- Giai thich tir ngit Luu trit tu: luu trit tw bao gom tai liéu luu trir va hoat
dong luu trit ctia cac ca nhan, gia dinh, dong ho, cong ty, doanh nghiép, t6 chirc
xa hdi do tu nhan thanh 1ap va quan ly. Quy dinh pham vi tai li¢u luu trit tu so
voi tai liéu luu trlr cong. Vi du: Ludt Luu trir cua Phap quy dinh tai liéu luu trie
cong bao gdm tai liéu hinh thanh trong hoat dong cta nha nudc, cac co quan
cong quyén, ban chinh, ban gbc hd so cta cong chirc hay vién chirc tu phap;
con tai liéu luu trit tr bao gom tai liéu duoc san sinh boi thé nhan hodc co
quan, t6 chic tu trong qua trinh hoat dong ctia minh khong phan biét thoi gian
san sinh, no1 bao quan, hinh thirc va vat mang tin; Luat Luu trit Malaysia quy
dinh tai liéu lIuu trr cong 1a tai liéu duoc tao ra boi co quan cong hodc cong
chure, vién chure trong thuc thi cong vu. Tai li¢u cong bao gém ca nhiing tai liu
cua doanh nghiép nha nudc, con tai li¢u luu trit tu 1a nhiing tai li€u cia ca nhan
va clia cac co quan, to chirc phi Chinh phu. Luat Luu trir Canada quy dinh tai
lidu luu trir cong 13 nhiing tai liéu cua cac to chiic cong, con tai liu luu trit tu
la nhitng tai liéu khac ngoai tai li¢u luu trit cong.

Bleu 9 Luat Luu trtr Nga quy dinh tai liéu thudc quyen s hitu tu nhan
bao gédm: “1. Tai ligu cac t6 chirc hoat dong trén 1anh thd Lién bang Nga va
khong phai 1a cac to chirc nha nudc hodc cua chinh quyén tu quan dia
phuong, trong d6 bao gom cac t6 chirc xa hoi tinh tir ngay dang ky theo luat
phap Lién bang Nga vé céac to chirc xa hdi va cac t6 chirc ton gido sau khi tach
nha tho ra khoi nha nudce. 2. Tai li€u do cong dan lam ra hoac c6 mdt cach
hop phap”.

C6 thé thay viéc xac dinh pham vi tai liéu luu trit cong va tu trong Luat
Luu trit cia cac nudce, tuy cd khac nhau chi tiét vé dién dat nhung déu c6
nhimg diém chung rat co ban: tai liéu luu trir cong 13 tai liéu dugc hinh thanh
trong hoat dong ctia co quan nha nudc, co quan cong quyén, bao gom ca tai
liéu ctia doanh nghi¢p nha nudc; tai li¢u luu trit tu 1a tai liu hinh thanh trong
hoat dong ctia co quan, t6 chure tu nhan, td chirc phi chinh phu va cua ca nhan.

Viéc xac dinh 10 pham vi tai liéu luu trir tu c6 y nghia quan trong, trén
co s¢ d6 quyén so hitu tai liéu tu duge quy dinh.

- Nguyén tic quan 1y tai liéu luu trir tu theo hudng tu chu quan 1y tai t6
chtrc, c4 nhan 13 chi s¢ hiru tai liéu, quyén thanh 1ap luu trir tu.

- Quy dinh vé viéc chu s hiru tai liéu c6 thé ky gui tai liéu vao Luu trix
lich str hodc Luu trit lich sir cho thué dich vu bao quan theo yéu ciu ctia chil
s¢ hiru.



- Quy dinh v& nghia vu ap dung cac bién phap bao quan cua co quan
quan 1y hanh chinh luu trit d6i véi tai lidu luwu trit can bao mat trong diu kién
bao quan kém hodc vi nhimg nguyén nhan khac ma tai liéu luu trir co thé bi
huy hoai nghiém trong hodc mat an toan; Quy dinh vé viéc nha nudc co thé
trung dung, trung mua tai liéu luu trit tu trong cac trudng hop can thiét. Quy
dinh cac truong hop c6 thé trung dung tai liu (nhu nha nudc trung mua hoac
trung dung co bdi thudng cho cac to chue tu nhan theo gia thi trudng vi ly do
qudc phong, an ninh hoc vi lgi ich qudc gia, tinh trang khéan cap).

- Quy dinh quyén loi va trach nhiém cua chu sé hitu trong viéc cong bd
tai liu.

- Quy dinh vé viéc tiép can tai liéu luu trix tu.

- Quy dinh vé viéc mang tai liéu luu trit tu ra nudc ngoai.

- P6i véi viée luu trit tap trung tai cac co sé luu trit tu can quy dinh
pham vi hoat dong, quyén han, trdch nhiém cua cac t6 chuc luu trir tu. Hién
nay, chua co6 quy dinh cu thé dé di€u chinh hoat dong cua luu trit tu cling nhu
chua c6 co ché rang budc trach nhiém doi véi loai hinh nay. B6 sung quy dinh
vé€ diéu kién thanh Iap luu trir tu: co s& vat chat, nhan luc, kinh phi khi thanh
1ap va kinh phi d€ duy tri hoat dong lau dai cua luu trit tu; tham quyén quan ly
tai liu khi céac co s& nay giai thé, pha san.

- Quy dinh thu phi ky guri tai li¢u vao Luu trit lich str.

d) Ly do lya chon

- Tao hanh lang phap Iy cho luu trit cong, luu trir tu ddng thoi xac dinh
rd pham vi, thim quyén d6i voi cac to chire luu trit nay.

- Bao dam nha nudc quan 1y théng nhat vé nghiép vu cong tac luu trix
khong phan biét luu trtr cong, luu tri tu.

3. Chinh sach 3

a) Noi dung chinh sach: hoan thién quy dinh cta phap luat vé quan Iy
hoat dong dich vu luu trir

b) Muc ti€u chinh sach

Hoan thién quy dinh cta phap luat vé quan 1y hoat dong dich vu luu trix
phu hop véi quy dinh cua phap luat hién hanh.

c¢) Giai phap thuc hi¢n chinh sach da duoc lya chon

Thir nhat, bod sung quy dinh vé tréc}l nhiém quan ly hoat dong dich vu
luu trit cua cac co quan nha nudc, bao gom trach r}hiém cua Chinh phu, Bo
No1 vu, c,éc B9, co quan ngang B0 ¢6 li€én quan va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho truc thudc trung vong.



- Chinh phu:

+ Théng nhat quan 1y nha nudce vé hoat dong dich vu luu trir trong
pham vi ca nudc; phan cong, phan cap quan Iy nha nudc cho cac bo, nganh,
dia phuong.

+ Quy dinh chi tiét diéu kién nang lyc ctua t chirc, c4 nhan hoat dong
dich vu luu trit; diéu kién, tham quyén, trinh tu cap Chting chi hanh nghe luu
trit; quy dinh chuong trinh, n6i dung, hinh thirc t6 chuc kiém tra cap Chimg
chi hanh nghé luu trir; quy dinh vé cap, cép lai, chuyén doi, thu hdi chimg chi
hanh nghé luu tri.

- BO Noi vu: BO No61 vu chiu trach nhi€ém trudc Chinh phu thuc hién
thong nhat quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vu luu trlt va c6 trach
nhiém:

+ Chu tri xay dung, trinh Chinh phu van ban quy pham phap luat, dé
an, du an, k€ hoach phét trién hoat dong dich vu luu trir.

+ Chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai t6 céo
va xu ly vi pham trong hoat dong dich vu luu trir.

+ Phoi hop véi co quan quan 1y nha nudc vé dau tu cong hodc co quan
chuyén mon quan ly dau tu cong trong vi¢c tham dinh, phé duyét cac dé an,
du an vé luu trir.

+ Kiém tra, danh gia két qua vi¢c thyc hién dé an, du 4n vé luu trir.

- Cac B9, co quan ngang bo

+ Téng hop tinh hinh, thyc hién kiém tra, danh gia hoat dong dich vu
luu trir; chiu trach nhiém chat luong dy an hoat dong dich vu luu trit trong
pham vi quan 1y dugc phan cong.

+ B4o c4o dinh ky hang nam vé tinh hinh quan 1y hoat dong dich vu luu
trlr cua minh gui Bo N1 vu tong hop, theo doi.

- Uy ban nhan dan tinh

+ Thyc hién quan ly nha nuédce vé hoat dong dich vu luu trit theo phan
cap cua Chinh phu.

+ Phéi hop véi Bé Noi vu va cac co quan, to chtrc ¢6 lién quan to chirc
thuc hién, theo doi, kiém tra va gidm sat chat lugng cac duy an hoat dong dich
vu luu trir trén dia ban do minh quan 1y.

Thit hai, bd sung quy dinh cac chirc danh, c4 nhan hanh nghé hoat dong
dich vu luu trit phai c6 Ching chi hanh nghé.

- Dich vu chinh ly tai liéu:

+ Chu nhiém, chu tri bién soan cdc van ban hudng dan chinh 1y va lap
ké hoach chinh ly.
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+ Ca nhan tryc tiép tham gia bién soan cac vin ban hudng dan chinh 1y
va 1ap ké hoach chinh 1y.

+ Cé nhén 1a trudng cac nhom, doi, t chinh 1y.

+ C4 nhan thuc hién kiém tra, chinh stra viéc lap ho so va viéc bién
muc phi€u tin; viét 161 n61 dau muc luc hé so; 1ap bang tra ctru bod trg; viét
thuyét minh tai li¢u loai; viét bao cao tong két chinh 1y.

- Dich vu bao quan:

+ Ca nhan 13 truong nhom vé sinh kho luu trit, tai liéu luu trit; tu bo,
phuc ché tai liéu luu trit khong thudc danh muc tai liéu bi mat nha nudce (dan,
vé, bdi nén tai liéu luu trir, khir trang, khir axit, khr nAm méc vv...); sé hoa
tai licu luu trir khong thudc danh muc tai liéu bi mat nha nuéec.

+ Ca nhan thuc hién nhiém vu: Khao sat, lva chon, théng ké tai liéu,
xdy dung, trinh duyét ké hoach tu bo, phuc ché tai lidu luu trir, tao 1ap co so
dir liéu; kiém tra chat lugng tai licu tu bd, phuc ché, s6 hoa; 1ap bao cao két
qua thuc hién va sta 15i theo bao céo két qua kiém tra; nghiém thu va ban
giao san pham.

- Dich vu tu véan, nghién ciru, ing dung khoa hoc va chuyén giao cong
ngh¢ trong cong tac luu trix:

+ Cé nhén 1a trudng nhom nghién ctu, tu van, ung dung khoa hoc va
chuyén giao cong ngh¢ trong cong tac luu trit.

+ Ca nhan hoat dong doc 1ap dich vu tu van, nghién clru, ing dung
khoa hoc va chuyén giao cong ngh¢ trong cong tac luu trir.

~ Thit ba, giao co quan co thAm quyén cdp Gidy Chtng nhan két qua
kiém tra nghiép vu luu trir dong thoi cing la co quan cap Ching chi hanh
nghe luu trir.

Thir tu, b6 sung quy dinh vé thu 18 phi ky kiém tra nghiép vu, 18 phi cap
Chtng chi hanh nghé.

Thir nam, tai li¢u luu trir 1a di sén dac bi¢t cua quoc gia, trong do co
nhiéu thong tin bi mat nha nudc, thong tin han ché tiép can vi c6 thé anh
huéng dén an ninh qudc gia, an toan cia co quan, doanh nghiép. Vi vay nén
xem x¢&t dua hoat dong dich vu nay vao danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai Piéu 7 ctia Luat Pau tu nim 2020.

Khi da thuoc Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi
s& rat thuan lgi cho co quan quan 1y nha nudc va Doanh nghiép hoat dong
dich vu luu trir xac dinh trach nhi€ém, nhiém vu cia minh trong viéc thuc hién
cac diéu kién du tu kinh doanh nhu 13: hinh thirc ap dung; diéu kién dau tu
kinh doanh; hd so, trinh ty, thu tuc hanh chinh; tham quyén giai quyét thi tuc
hanh chinh; thoi han c6 hiéu luc cua gidy phép, gidy ching nhan, ching chi
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hodac van ban xac nhan, chap thuan khéac (néu cd); cac yéu cau khac ma cé
nhan, t6 chtrc kinh t€ phai dap ung.

‘ Diéu ndy ciling giai quyét7 dugc bat cap cua Luat Luu trit nim 2011,
bicu 36 Luat Luu trit quy dinh t6 chic dugc hoat dong luu trit khi cé du diéu
kién sau: “Co dang ky hoat dong dich vu luu trir tai co quan thyc hién nhiém
vu quan ly nha nudc Ve lwu trit cép tinh;...”. Tuy nhién Luét Luu trir khong
quy dinh sau k,hl cag td chuce dang ky hoat dQng dich vu tai S Noi vu tl}i So
Noi vu dugce cap Giay chirng nhan da dang ky hay khong vi vay trong suot 10
nam qua viéc dang ky tai S& NOi vu chi mang tinh hinh thtc, S& Noi1 vu
khong quan ly dugc cac doanh nghiép hoat dong dich vu luu tri.

d) Ly do lya chon

- Néang cao trach nhiém quan ly cua nha nudc, dac biét la co quan
chuyén mon ve luu trir d€ bao dam thyc hién cac hoat dong dich vu theo dung
quy dinh cua phap lut vé luu trir va dé phu hop, dong bd voi phap luat khac
c6 lién quan nhu Luat PBau tu, Luat Bau thau,...

- Thanh tra, kjém tra, giam sat viéc thuc hién cac hoat dong va dich vu
luu trit, bdo ddm chat lugng hi¢u qua, tranh lang phi.

- Thao g& vudng mic hién nay trong van dé ciAp Chung chi hanh nghé
luu trir cho cac ca nhan, bao dam trinh d§ cuia cac ca nhan tham gia hoat dong
dich vu luu trit phu hop voi vi tri viée lam.

4. Chinh sach 4

a) NoO1 dung chinh sach: hoan thién quy dinh cua phap luat vé quan ly di
san tu licu thé gioi cua Viét Nam

b) Muc ti€u chinh sach

Thé ché héa day du cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, Nha nudc doi
v0i viée quan ly, bao quan va phat huy gia tri cac Di san tu liéu cua Viét Nam
thanh cac ndi dung quy dinh cu thé trong Luat Luu trir stra doi.

c¢) Giai phap thuc hién chinh sach da dugc luya chon

Pé xuét bo sung cac quy dinh sau vao Luat Luu tri stra d6i:

- B6 No6i vu la co quan thyc hién nhi€ém vu quan ly vé Di san tu li¢u
cua Viét Nam.

- Céc Di san tu liéu phai duoc ding ky véi co quan nha nudc ¢ thim
quyén vé luu trit ¢ trung wong va cap tinh dé lya chon, dang ky danh hiéu cua
khu vuc va thé gi6i. Chinh phu quy dinh trinh tu, thu tuc dang ky Di san tu
liéu cua Viét Nam.

- Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thong ké, bao quan, phat huy gid tri
Di san tu liéu cua Viét Nam.
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- Quy dinh vé viéc mua ban, trao doi, tang, cho va mang Di san tu liéu
ra nudc ngoai.

- Quy dinh vé viéc lam ban sao Di san tu liéu.

- Quyén loi cta to chic, ci nhan s& hitu Di san tu liéu da dang ky;
Quyén lgi cua td6 chue, ¢4 nhan s¢ hitu D1 san tu liéu dugc cong nhan danh
hi€u cua khu vyc va thé gioi.

d) Ly do lya chon

- Di san tu liéu 1a san pham mang thong tin duoc hinh thanh tir nhiing
ki hiéu, mat ma, am thanh hodc hinh anh duéi nhiéu dang thirc doc dao, phan
anh thanh tuu tiéu biéu vé lich st, tu tuong, van hoa va khoa hoc. Bay la mot
bd phén tai lidu luu trit quy, hiém, cin duoc quan 1y mot cach théng nhat,
dong bo.

- Tao hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y, bao t6n va phat huy gia tri
cac Di san tu liéu cia Viét Nam.

- Bao dam nha nudc quan 1y théng nhat vé nghiép vu cong tac luu trix
doi1 voi cac Di san tu liéu cia Viét Nam.

5. Chinh sach 5

a) Noi dung chinh sach: bién, phién dich va cong bd nguon sir liéu quéc gia

b) Muc tiéu chinh sach

Thé ché hoa day du cac chu truong, duong 161 ctia Pang dic biét 1a Chi
thi s0 05/2007/CT-TTg ngay 02 thang 3 nam 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
veé viéc tang cuong bao v€ va phat huy gia tri cua tai liéu luu trit thanh cac ndi
dung quy dinh cu thé trong Luat.

c¢) Giai phap thyc hi¢n chinh sach da duogc lua chon

- Hoan thién co ché chinh sach vé bién, phién dich, cong bé tai liéu luu
trlt quoc gia theo hudng hién dai hoa hoat dong cong bé dap tng nhu cau
trong nudc, phu hop xu hudng thé gidi.

- Nghién ciru, dé xuét bo sung, sira d6i Luat Luu trir (ndm 2011) cac ndi
dung quy dinh v€ hoat dong cong bo tai liu luu trit trong d6 c6 gidi thich tu
ngir “Cong bo tai liéu luu trlr”; quy dinh vé bién, phién dich va nguyén tac, yéu
cau, trach nhi€ém, tham quyén cong bd, thoi han cong bo tai licu.

- B6 sung Diéu vé cong bd tai liéu luu trir bao gdm cac nodi dung sau:

+ Nguyén tic cong bé bao gém nguyén tic chinh trj va nguyén tic
khoa hoc. Trong do6:

Nguyén tic chinh trj 1a khi cong b tai liéu luu trit phai phuc vu loi ich
cua bang, Nha nudc va dan toc Viét Nam, thuc hién nghiém chinh phép luat
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cua Viét Nam, bao dam bi mat nha nudc.

Nguyén tic khoa hoc 1a khi cong bd tai liéu luu trix phai thyc hién cong
bo chinh x4c tai li€u, ton trong tinh nguyén ban cuta tai li¢u. Nguoi cong bo tai
liéu phai hoan toan khach quan, trung thuc vo1 ndi dung va 161 van cua tai liéu.

+ Yéu cau cong bo tai liéu luu trit 1a khéng xam pham loi ich ctia nha
nudc, quyen, loi ich hop phap ctia co quan, t6 chiic, ca nhan.

+ Hinh thirc cong bd: xuét ban an phém; gidi thi¢u tai liéu luu trir trén
phuong tién thong tin dai ching, trang thong tin di¢n tir va trién lam, trung
bay tai li¢u...

+ Tham quyén cho phép cong bé tai liu luu tri:

Cuc truong Cuc Vian thu va Luu trir nha nude cho phép cong bb tai liéu
luu trlt dugce st dung rong rai bao quan tai cac Trung tam luu trir quoc gia.

Chu tich Uy ban nhan dan cac cip cho phép cong bd tai lidu luu trix
dugc st dung rong rai bao quan tai Luu trit lich s tinh.

Nguoi ding dau co quan, to chiic cho phép cong bd tai licu luu triy
dugc st dung rong rai cua co quan, to chirc.

- B6 sung vao Diéu 29 cac noi dung sau:

+ Trach nhiém cua co quan, t6 chtre, ca nhan khi cong bd tai lidu luu
trir: phai dugc su dong ¥ ctia co quan luu trir; khi str dung tai lidu luu trir dé
bién soan an pham thi khi xuat ban phai ndp luu mot ban cho co quan luu
trit noi minh khai thac tai liéu.

+ Trach nhiém cua co quan, t6 churc ¢6 tai liéu luu trit: cha dong bién
dich, cong bo.

- Stra d61 Khoan 1, Diéu 30 quy dinh moc thoi han cong bo tai ligu doi
voi tai ligu thudce dién sir dung rong rai 1a 10 nam tru tai liéu thugc Danh muc
tai liéu han ché sit dung va Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cdc miac do
mat.

- Stra d61 diém b, ¢ Khoan 2 Diéu 30: han ché tiép xuc truc tiép vdi ban
goc doi1 vai tai licu luu trit ¢o tinh trang vat ly yéu kém, bi hu hdéng; tai liéu
dang trong qua trinh xur Iy nghiép vu luu trit.

- Stra do1 diém b, ¢ Khoan 4 Diéu 30 mdc thot han st dung, cong bo tai
ligu doi véi tai liéu mat, t61 mat, tuy¢t mat theo phu hop véi quy dinh vé bao
v€ bi mat nha nudc hién hanh.

- Stra d61 Khoan 5 Dbiéu 30 “Tai li¢u lién quan dén cd nhan duogc st
dung rong rai sau 40 nam, ké tir nam ca nhan qua doi” thanh “Tai li¢u lién
quan dén ca nhan dugc st dung rong rai sau 30 nam, ké tir nam ca nhan qua
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doi, truong hop khong xac dinh duoc nim qua doi thi sau 100 nim ké tir nim
tai liéu hinh thanh”.

Ngoai ra can quy dinh trong Lu4t ndi dung giao Chinh phu ban hanh
quy dinh v& xir 1y vi pham ddi v6i hoat dong lwu trit néi chung, hoat dong
cong bd tai lieu luu trir nodi riéng. Giao Bo Noi vu ban hanh huéng dan cu
thé vé phuong phap cong bd, quy dinh vé trinh tu, thu tuc cong bd tai liéu
luu trir.

d) Ly do lya chon

- Thé ché héa cac chi truong, dudng 16i, chinh sach cua Dang, Nha
nuéc vé phat huy gia tri tai liéu luu trir trong xay dung, phat trién kinh té - x&
hoi, bao vé chu quyén dat nudc.

- Hoan thién co ché chinh sach vé bién, phién dich, cong b tai liéu luu
trtt dap g yéu cau trong nudc, phu hop xu hudng thé gidi.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC BAN HANH

1. Dy kién vé ngudn lre
a) Ngudn nhén lyc

- Vé s6 luong: bao dam thyc hién dung Nghi quyet s6 39/TW ngay 17
thang 4 nam 2015 cua Ban Chép hanh trung wong vé tinh gian bién ché va co
cau lai do1 ngili can bg, cong chuc, vién chic, nang cao chat luong doi ngli
cong chuc, vién chic lam cong tac luu trir; thu hut nhiing nguoi trinh do
chuyén moén vao hoat dong luu trir trong cac co quan dang, nha nudc va to
chtrc chinh tri - xa hoi, dap img duoc yéu cau hién dai héa nén hanh chinh va
ho1 nhap qudc te.

- Vé chét luong: chudn hoéa tiéu chuan cong chic, vién chirc 1am cong
tac Iuu trir tai cac co quan, to chire. Hién nay, tai cac co quan, to chure tir trung
uong dén dia phuong, ciing véi viéc quan 1y van ban, tai liu glay da va dang
t6 chirc quan 1y van ban, tai licu dién tw, do do, ngoai viéc nam chéc chuyén
mon nghi¢p vu luu trix can phai thuc hién viéc dao tao, boi dudng, tap huan
nang cao trinh do chuyén moén vé cong ngh¢ thong tin cho nguoi lam cong tac
luu trir.

b) Ngudn luc tai chinh

Can phai dau tu kho, trang thiét bi, ha ting k¥ thuat dap tumg duoc yéu
cau luu trir va bao quan tai liéu dién tur.

2. Piéu kién bao dam viéc thi hanh Luat

a) To chirc tap huan, pho bién Luat.

b) Ban hanh cac van ban huéng dan trién khai thuc hién Luat.
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¢) Céc co quan, to chirc & trung wong va dia phuong phdi hop chit ché
vo1 BO Noi vu trong viée trién khai thuc hién Luat.

d) T6 chuc tiép nhan phan hoi tir cac ddi tugng chiu su tic dong truc
tiép va cac co quan, t6 chure ¢6 lién quan; giai dap kip thoi cac kho khan,
vudng mic trong qua trinh trién khai thuc hién Luat.

d) Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh Luét.

VI. THOI GIAN PE NGHI CHIiNH PHU XEM XET, THONG
QUA

B0 Noi vu dy kién trinh Chinh phii xem xét, cho ¥ kién ddi v6i ho so
dé nghi xay dung Luat Luu trir stra doi tai phién hop thang 10 nam 2021.

Trén day 1a T trinh dé nghi xay dung Luat Luu trit stra d6i, BO Noi vu
xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quy¢t dinh.

Xin gui cdc tai lieu kém theo: (1) Dy thao Dé cuong chi tiét Ludt Luru
trit sira doi; (2) Bdo cdo ddanh gid tac dong cua chinh sdach; (3) Bdo cdo téng
két thi hanh Ludt Luu triv; (4) Bdn téng hop, tiép thu, gidi trinh y kién gop y
clia cdc co quan trung wong va dia phwong; (5) Bdo cdo tiép thu, gidi trinhy
kién tham dinh ciia B¢ Tw phap./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- B9 Tu phap;

- Bo trudng;

- TTrg. Nguyén Duy Thang;

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, VTLTNN.

Pham Thi Thanh Tra



