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PHẦN I  

SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN  

 

 

1. Tính cấp thiết 

Tăng cường sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo và 

quản lý ở các cấp hoạch định chính sách là một trong những nội dung quan 

trọng của mục tiêu thúc đẩy bình đẳng giới trong lĩnh vực chính trị, đây cũng là 

chỉ số đánh giá mức độ tiến bộ của từng quốc gia. Để phát huy vai trò của phụ 

nữ trong công cuộc đổi mới đất nước và hội nhập quốc tế, Đảng và Nhà nước đã 

ban hành nhiều chủ trương, chính sách, luật pháp nhằm tạo điều kiện và động 

viên phụ nữ tham gia vào các lĩnh vực của đời sống xã hội, nhất là lĩnh vực 

chính trị trong đó bảo đảm tỷ lệ phụ nữ tham gia trong các vị trí lãnh đạo và 

quản lý ở các cấp hoạch định chính sách.  

Chủ trương này được thể hiện xuyên suốt trong các Nghị quyết Đại hội 

ĐBTQ của Đảng, các nghị quyết và chỉ thị của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ 

Chính trị, Ban Bí thư, như: Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27/4/2007 của Bộ 

Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; 

Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 20/01/2018 của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh 

công tác phụ nữ trong tình hình mới... Từ đó, Nhà nước đã thể chế hóa thành các 

luật, nghị định, thông tư, chiến lược quốc gia, chương trình quốc gia, đề án liên 

quan tới bình đẳng giới và nâng cao quyền năng của phụ nữ để thực hiện trong 

thực tiễn. Đồng thời, Việt Nam cũng nghiêm túc tham gia các cam kết và điều 

ước quốc tế và khu vực về thúc đẩy bình đẳng giới và nâng cao quyền năng của 

phụ nữ, như: Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị (ICCPR), Công 

ước xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử đối với phụ nữ (CEDAW), Tuyên bố 

và Cương lĩnh Hành động Bắc Kinh, thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững 

của Liên hợp quốc trong đó có mục tiêu đạt bình đẳng giới và trao quyền cho 

phụ nữ.   

Việt Nam đã có những tiến bộ đáng kể và ngày càng có nhiều phụ nữ giữ 

các trọng trách quan trọng trong cấp ủy Đảng, bộ máy nhà nước, các cấp chính 

quyền và thể hiện được vai trò và đóng góp của mình trong công cuộc phát triển 

đất nước: i) Tỷ lệ nữ Ủy viên Bộ Chính trị và Ủy viên Ban Chấp hành Trung 

ươngĐảng đã tăng trong 03 nhiệm kỳ liên tiếp. Lần đầu tiên, có Chủ tịch Quốc 

hội là nữ và có 3 nữ Ủy viên Bộ Chính trị; (ii) Nhiệm kỳ 2016-2021 tỷ lệ nữ 

tham gia Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp đều tăng so với nhiệm kỳ 

2006-2011. Tính đến hết năm 2017, tỷ lệ nữ tham gia Quốc hội đạt 27,1% cao 

hơn mức trungbình 23,4% toàn cầu và 18,6% của Châu Á1; (iii) đã có 14/30 bộ, 

                                                 
1. Women in Parliament 2017, IPU. 
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cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và 16/63 địa phương có nữ lãnh đạo 

chủ chốt2.  

Số lượng nữ đại sứ, nữ trưởng cơ quan đại diện ngoại giao của Việt Nam 

tại nước ngoài đang được nâng lên, hiện chiếm tỷ lệ 11,6%.Trong lực lượng 

Công an nhân dân, tỷ lệ nữ chiếm 14,72% tổng số biên chế toàn lực lượng; tỷ lệ 

nữ giữ chức vụ các cấp chiếm 11,84% trong tổng số lãnh đạo các cấp trong 

Công an nhân dân, trong đó lãnh đạo nữ cấp phòng trở lên chiếm 8,77%;lãnh 

đạo nữ cấp đội chiếm 11,2% trong tổng số lãnh đạo chỉ huy cùng cấp; 07 nữ 

lãnh đạo được phong quân hàm cấp tướng. Năm 2019 đã bổ nhiệm 363 lãnh đạo 

nữ, chiếm 6,54% trên tổng số cán bộ được bổ nhiệm, trong đó có 02 đồng chí 

được bổ nhiệm Phó Giám đốc Công an địa phương, 02 đồng chí Phó Cục 

trưởng, có 03 đồng chí được thăng cấp bậc hàm thiếu tướng. 

Tuy nhiên, thực tế cho thấy so với các chỉ tiêu đề ra thì tỷ lệ nữ lãnh đạo 

quản lý đang còn thấp, chưa tương xứng với tiềm năng và đóng góp của các tầng 

lớp phụ nữ, nhìn chung tuyệt đại bộ phận các cơ quan lãnh đạo, quản lý của 

Đảng, Nhà nước ở cáccấp đều có tỷ lệ nam giới cao hơn; nguồn cán bộ nữ còn 

thiếu, ở một số lĩnh vực tỷ lệ cán bộ nữ trong quản lý và lãnh đạo đang có xu 

hướng sụt giảm; một số tỉnh, thành phố có tỷ lệ cán bộ nữ cấp ủy dưới 10%, 

thậm chí chưa có nữ đại biểu Quốc hội và nữ trong Ban thường vụ cấp ủy. 

Trong 10 năm qua, luôn duy trì tỷ lệ khoảng dưới 50% các cơ quan bộ, ngang bộ 

chưa có nữ lãnh đạo chủ chốt. Tính trong tổng thể bộ máy hệ thống chính trị, tỷ 

lệ phụ nữ giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý trong bộ máy hành chính (Chính phủ, 

các bộ, ngành và ủy ban nhân dân các cấp) chưa bao giờ đạt chỉ tiêu đề ra; phần 

lớn nữ cán bộ lãnh đạo, quản lý tập trung ở các cơ quan khác như Quốc hội, Hội 

đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Hội Nông dân Việt Nam... 

Mặt khác, thực tế đó cũng cho thấy việc thực hiện các cam kết quốc tế của 

Việt Nam về việc đảm bảo thúc đẩy bình đẳng giới và nâng cao quyền năng của 

phụ nữ Việt Nam chưa đạt yêu cầu đặt ra khi tham gia ký kết hoặc phê chuẩn 

các điều ước quốc tế. Điều đó tạo ra ảnh hưởng không tốt đến hình ảnh của Việt 

Nam trong cộng đồng quốc tế về việc đảm bảo thúc đẩy bình đẳng giới và nâng 

cao quyền năng của phụ nữ Việt Nam trong các lĩnh vực của đời sống xã hội nói 

riêng; đến việc thúc đẩy sự tham gia hội nhập quốc tế nói chung. 

Để tiếp tục phát huy những thành tựu đã đạt được và khắc phục những 

hạn chế nêu trên, đòi hỏi Đảng và Nhà nước phải có những chủ trương, giải 

pháp đảm bảo sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trongtrong các lĩnh vực của đời 

sống xã hội; trong đó đảm bảo sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí 

lãnh đạo và quản lý ở các cấp hoạch định chính sách, bởi đây là khâu, là nội 

dung rất quan trọng, có ý nghĩa quyết định và tạo đột phá để thực hiện mục tiêu 

                                                 
2. Báo cáo tình hình thực hiện mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới bổ sung năm 2019. 
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thúc đẩy bình đẳng giới và nâng cao quyền năng của phụ nữ Việt Nam trong các 

lĩnh vực của đời sống xã hội trong giai đoạn tới. 

2.Cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn 

2.1. Cơ sở chính trị 

Phụ nữ tham gia đầy đủ trong vai trò lãnh đạo các cấp là tiêu chuẩn của 

một xã hội tiến bộ và hiện đại. Một trong những cách thức quan trọng nhằm đảm 

bảo cho phụ nữ có điều kiện giữ các vị trí lãnh đạo là tạo dựng khuôn khổ pháp 

lý để thực hiện bình đẳng trong lĩnh vực chính trị. Việt Nam đã có cơ sở pháp lý 

về bình đẳng giới cũng như việc tham gia bình đẳng của phụ nữ trong lãnh đạo 

và quản lý khá đầy đủ3 được quy định trong Hiến pháp, Luật bầu cử đại biểu 

Quốc hội, Luật bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân, Luật bình đẳng giới... 

- Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị về công tác 

phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đã khẳng định: 

“Xây dựng, phát triển vững chắc đội ngũ cán bộ nữ tương xứng với vai trò to 

lớn của phụ nữ là yêu cầu khách quan, là nội dung quan trọng trong chiến lược 

công tác cán bộ của Đảng”, được cụ thể, chi tiết hóa trong Thông báo số 196-

TB/TW ngày 16/3/2015 về kết luận của Ban Bí thư về Đề án “Tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng đối với công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ 

trong tình hình mới”. Nghị quyết số 11-NQ/TW đã cụ thể những tiêu mốc cho 

bình đẳng giới trong chính trị như: Phấn đấu đến năm 2020, cán bộ nữ tham gia 

cấp uỷ các cấp đạt 25% trở lên, nữ đại biểu Quốc hội và hội đồng nhân dân các 

cấp đạt 35-40%. Các cơ quan đơn vị có tỷ lệ nữ 30% trở lên nhất thiết phải có 

lãnh đạo chủ chốt là nữ. Cơ quan lãnh đạo cấp cao của Đảng, Quốc hội, Nhà 

nước, Chính phủ có tỷ lệ nữ phù hợp với mục tiêu bình đẳng giới. Cần bảo đảm 

tỷ lệ nữ tham gia các khóa đào tạo lý luận chính trị, quản lý hành chính nhà 

nước đạt 30% trở lên.  

Báo cáo tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW của Bộ 

Chính trị khóa X về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa đất nước đã chỉ ra “Lực lượng phụ nữ có trình độ cao, phụ nữ tham gia 

lãnh đạo, quản lý có tỷ lệ thấp so với năng lực, tiềm năng, thế mạnh và sự phát 

triển của nguồn nhân lực nữ”4. 

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng Cộng sản Việt 

Nam cũng tiếp tục yêu cầu phải “… nâng cao trình độ mọi mặt và đời sống vật 

chất, tinh thần của phụ nữ; thực hiện tốt bình đẳng giới, tạo điều kiện cho phụ 

nữ phát triển tài năng. Nghiên cứu, bổ sung và hoàn thiện luật pháp và chính 

sách đối với lao động nữ, tạo điều kiện và cơ hội để phụ nữ thực hiện tốt vai trò 

và trách nhiệm của mình trong gia đình và xã hội”. 

                                                 
3. Xem Phụ lục: Các văn bản quy định về sự tham gia của phụ nữ trong lãnh đạo và quản lý ở các cấp hoạch 

định chính sách 

4. Báo cáo số 24-BC/BCĐTW ngày 15/9/2017 của Ban Chỉ đạo Đề án tổng kết Nghị quyết số 11-NQ/TW. 
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Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018, Hội nghị lần thứ bảy Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ 

các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm 

nhiệm vụ đã xác định mục tiêu cụ thể đến năm 2030: (1) Xây dựng được đội ngũ 

cán bộ các cấp chuyên nghiệp, có chất lượng cao, có số lượng, cơ cấu hợp lý, 

bảo đảm sự chuyển giao thế hệ một cách vững vàng; (2) Cơ bản xây dựng được 

đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp, nhất là cấp chiến lược ngang tầm 

nhiệm vụ. Trong đó “Phải có cán bộ nữ trong cơ cấu ban thường vụ cấp uỷ và tổ 

chức đảng các cấp. Tỉ lệ nữ cấp uỷ viên các cấp đạt từ 20 - 25%; tỉ lệ nữ đại biểu 

Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp đạt trên 35%. Ở những địa bàn có đồng 

bào dân tộc thiểu số, phải có cán bộ lãnh đạo là người dân tộc thiểu số phù hợp 

với cơ cấu dân cư”. 

2.2. Cơ sở pháp lý 

Thể chế hóa quan điểm chỉ đạo của Đảng, Nhà nước Việt Nam dân chủ 

cộng hòa (nay là Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam) đã và đang 

không ngừng xây dựng, hoàn thiện thể chế, pháp luật để nâng cao địa vị pháp lý 

của phụ nữ Việt Nam. Ngay từ Hiến pháp nước Việt Nam dân chủ cộng hòa 

năm 1946 đã ghi nhận và khẳng định: “Mọi công dân đều bình đẳng về quyền 

trên mọi phương diện chính trị, kinh tế, văn hóa” (Điều 6); “Mọi công dân đều 

bình đẳng trước pháp luật” (Điều 7); “Đàn bà ngang quyền với đàn ông về mọi 

phương diện” (Điều 9). Hiến pháp năm 2013 quy định các quyền của phụ nữ 

trong lĩnh vực chính trị, bao gồm: Bình đẳng trước pháp luật, không ai bị phân 

biệt đối xử trong đời sống chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa, xã hội (Điều 16); 

Tham gia quản lý nhà nước và xã hội (Điều 28); Bầu cử khi đủ mười tám tuổi 

trở lên, ứng cử khi đủ hai mươi mốt tuổi trở lên vào Quốc hội, Hội đồng nhân 

dân (Điều 27); Biểu quyết khi Nhà nước trưng cầu ý dân - đối với công dân đủ 

18 tuổi trở lên (Điều 29); Tự do ngôn luận, tự do báo chí, tiếp cận thông tin, hội 

họp, lập hội, biểu tình (Điều 25); Tự do tín ngưỡng, tôn giáo theo hoặc không 

theo một tôn giáo nào (khoản 1 Điều 24); Khiếu nại, tố cáo với cơ quan, tổ chức, 

cá nhân có thẩm quyền về những việc làm trái pháp luật của cơ quan, tổ chức, cá 

nhân (Điều 30).  

Luật Bình đẳng giới năm 2006 quy định: Nhà nước, xã hội và gia đình tạo 

điều kiện để phụ nữ phát triển toàn diện, phát huy vai trò trong xã hội. Điều 11 

Luật Bình đẳng giới năm 2006 nghiêm cấm phân biệt đối xử về giới và xác định 

08 lĩnh vực cần tập trung thực hiện bình đẳng giới là: chính trị, kinh tế, giáo dục - 

đào tạo, y tế, gia đình, khoa học và công nghệ, văn hóa thông tin, thể dục thể thao. 

Trong đó, bình đẳng giới trong chính trị gồm: bình đẳng trong tham gia quản lý 

nhà nước, hoạt động xã hội; trong tham gia xây dựng và thực hiện quy ước của 

cộng đồng hoặc quy định, quy chế của cơ quan, tổ chức; trong việc tự ứng cử đại 

biểu quốc hội, Hội đồng nhân dân, ứng cử vào cơ quan lãnh đạo của tổ chức chính 

trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã 
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hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; nam nữ bình đẳng về tiêu chuẩn chuyên môn, 

độ tuổi khi được đề bạt, bổ nhiệm vào cùng vị trí quản lý, lãnh đạo các cơ quan, tổ 

chức.  

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2008/NĐ-CP ngày 04/6/2008 quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bình đẳng giới, Nghị định số 

48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 quy định các biện pháp bảo đảm bình đẳng 

giới; Nghị định số 55/2009/NĐ-CP ngày 10/6/2009 quy định xử phạt vi phạm 

hành chính về bình đẳng giới. Năm 2009, Chính phủ ban hành Chương trình 

hành động của Chính phủ giai đoạn đến năm 2020 thực hiện Nghị quyết số 11-

NQ/TW, ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.  

Ngày 24/12/2010, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia 

về bình đẳng giới giai đoạn 2011-2020 với 7 mục tiêu và 22 chỉ tiêu cụ thể trong 

các lĩnh vực chính trị, kinh tế, lao động - việc làm, giáo dục và đào tạo, y tế, văn 

hóa, thông tin, gia đình và nâng cao năng lực quản lý nhà nước về bình đẳng 

giới. Theo đó, mục tiêu 1 của Chiến lược về tăng cường sự tham gia của phụ nữ 

vào các vị trí quản lý, lãnh đạo, nhằm từng bước giảm dần khoảng cách giới 

trong lĩnh vực chính trị đã đưa ra 03 chỉ tiêu cụ thể gồm Chỉ tiêu 1: Phấn đấu đạt 

tỷ lệ nữ tham gia các cấp ủy Đảng nhiệm kỳ 2016 - 2020 từ 25% trở lên; tỷ lệ nữ 

đại biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2011-2015 từ 

30% trở lên và nhiệm kỳ 2016 - 2020 trên 35%; Chỉ tiêu 2: Phấn đấu đến năm 

2015 đạt 80% và đến năm 2020 đạt trên 95% Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các cấp có lãnh đạo chủ chốt là nữ; Chỉ tiêu 

3: Phấn đấu đến năm 2015 đạt 70% và đến năm 2020 đạt 100% cơ quan của 

Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội có lãnh đạo chủ chốt là nữ nếu ở cơ 

quan, tổ chức có tỷ lệ 30% trở lên nữ cán bộ, công chức, viên chức, người lao 

động. 

Chiến lược quốc gia về bình đẳng giới là công cụ quan trọng đưa Luật Bình 

đẳng giới vào cuộc sống và thể hiện cam kết cao của Việt Nam trong việc thực 

hiện Công ước quốc tế xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử đối với phụ nữ, 

Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ và Cương lĩnh hành động Bắc Kinh. Chương 

trình quốc gia về bình đẳng giới giai đoạn 2011-2015 và Chương trình hành động 

quốc gia về bình đẳng giới giai đoạn 2016-2020 đều xác định tiếp tục nâng cao 

năng lực cho đội ngũ nữ đại biểu Quốc hội, nữ đại biểu Hội đồng nhân dân các 

cấp, nữ cán bộ quản lý, nữ lãnh đạo các cấp; nữ ứng cử đại biểu Quốc hội, nữ ứng 

cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016-2020, nữ cán bộ thuộc 

diện quy hoạch. 

Tại Quyết định số 622/QĐ-TTg ngày 10/5/2017 ban hành Kế hoạch hành 

động quốc gia thực hiện Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững đã 

xác định một trong những mục tiêu cụ thể cần phải đạt được là “Đảm bảo sự tham 

gia đầy đủ, hiệu quả và cơ hội bình đẳng tham gia lãnh đạo của phụ nữ ở tất cả 



 7 

các cấp hoạch định chính sách trong đời sống chính trị, kinh tế và xã hội”. Cũng 

tại Quyết định này, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với 

các bộ, ngành và cơ quan có liên quan xây dựng Đề án tăng cường sự tham gia 

bình đẳng của phụ nữ vào các vị trí lãnh đạo ở tất cả các cấp hoạch định chính 

sách.  

2.3. Cơ sở thực tiễn 

Tăng cường sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo và 

quản lý ở các cấp hoạch định chính sách là phấn đấu cho mục tiêu bình đẳng vì 

phụ nữ chiếm hơn một nửa dân số, nếu tính theo tỷ lệ đại diện thì phụ nữ có thể 

đạt được một nửa các vị trí ra quyết sách. Lãnh đạo nữ là người đại diện cho nữ 

giới trong xã hội vì họ mang nhiều đặc điểm về sinh học - xã hội, có những nhu 

cầu, lợi ích, kinh nghiệm tương đối tương đồng với những người phụ nữ khác và 

sẽ thay mặt những người phụ nữ trong xã hội nói lên nhu cầu, lợi ích của nữ giới 

trong quá trình hoạch định chính sách, đặc biết đối với những vấn đề liên quan 

đến mối quan tâm và quyền lợi đa dạng nhưng đặc thù của phụ nữ. Do đó họ 

thường quan tâm nhiều hơn các hoạt động đảm bảo việc lồng ghép giới trong 

xây dựng pháp luật, các chính sách, pháp luật  về bảo vệ quyền con người, bình 

đẳng giới, về văn hóa, giáo dục, các vấn đề xã hội và môi trường... Chính vì vậy, 

tỉ lệ tham gia của phụ nữ vào quá trình hoạch định chính sách thường sẽ tác 

động đến những chính sách có ảnh hưởng tới phụ nữ, trẻ em, bình đẳng giới. 

Đồng thời, sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong lãnh đạo còn thể hiện sự 

công bằng, tạo nên sự bình đẳng - một nền tảng cho một xã hội bình đẳng. Điều 

này phù hợp với các phong trào của phụ nữ trên thế giới và xu hướng phát triển 

trên thế giới hiện nay 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, nữ giới muốn có được tiếng nói quyết định 

thì cần có ít nhất 30% đại diện trong cơ cấu bộ máy nhà nước.Cũng chính vì 

vậy, việc tăng cường sự tham gia của phụ nữ vào các vị trí quản lý, lãnh đạo ở 

tất cả các cấp hoạch định chính sách nhằm từng bước giảm dần khoảng cách giới 

trong lĩnh vực chính trị là việc là vô cùng cần thiết. Đây cũng là thước đo quan 

trọng và cần có để đánh giá sự phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia trên 

thế giới. 

Thuật ngữ “chính sách” trong Đề án này được sử dụng theo nghĩa quy 

định tại khoản 1, Điều 2 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP quy định chi tiết một số 

Điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật “Chính 

sách là định hướng, giải pháp của Nhà nước để giải quyết vấn đề của thực tiễn 

nhằm đạt được mục tiêu nhất định”. 

Phù hợp với thuật ngữ “chính sách” nêu trên, và phạm vi điều chỉnh, 

khuôn khổ Đề án; thẩm quyền của cấp ban hành Đề án, thuật ngữ “cấp hoạch 

định chính sách” được hiểu là Chính phủ (các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ); Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện 
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và cấp xã (“cấp hoạch định chính sách” còn có thể được gọi là cơ quan có thẩm 

quyền ban hành chính sách, không bao gồm cơ quan của Đảng, Quốc hội, Tòa 

án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân và các tổ chức chính trị - xã hội). 

“Tăng cường sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo và 

quản lý ở các cấp hoạch định chính sách” là việc Chính phủ (các bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ); Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã phải có các quy định hoặc có biện pháp đảm bảo sự 

tham gia bình đẳng về số lượng, tỷ lệ, cơ cấu phụ nữ vào vị trí lãnh đạo (cán bộ, 

công chức lãnh đạo, quản lý) ở các cơ quan này. 
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PHẦN II 

THỰC TRẠNG SỰ THAM GIA CỦA PHỤ NỮ TRONG CÁC VỊ 

TRÍ LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ Ở CÁC CẤP HOẠCH ĐỊNH CHÍNH SÁCH 

 

1.Ưu điểm 

Từ đổi mới (năm 1986) đến nay, đặc biệt là qua hơn 10 năm triển khai 

thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị về công 

tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước trong toàn 

hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở, cùng với việc nâng cao nhận thức 

về công tác phụ nữ và bình đẳng giới trên mọi lĩnh vực, những nỗ lực thực hiện 

bình đẳng trong lĩnh vực chính trị ở nước ta đã đạt được những kết quả tích cực 

sau đây: 

Thứ nhất, Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư và 

các cấp ủy, tổ chức đảng trong toàn hệ thống chính trị luôn coi trọng và quan 

tâm công tác cán bộ nữ, coi đây là nhiệm vụ quan trọng, thường xuyên trong 

công tác xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị. Trong các văn bản hướng 

dẫn của Trung ương về công tác cán bộ đã đưa chỉ tiêu tỉ lệ cán bộ nữ như một 

quy định bắt buộc khi thực hiện công tác cán bộ5. Công tác quy hoạch, đào tạo, 

bồi dưỡng, luân chuyển, bố trí, đề bạt cán bộ nữ có chuyển biến tích cực.Trong 

chỉ đạo, sự thống nhất quan điểm từ Trung ương đến các bộ, ban, ngành, địa 

phương về định hướng mục tiêu bảo đảm cơ cấu nữ đã mang lại cơ hội cho cán 

bộ nữ tham gia vào bộ máy lãnh đạo, quản lý của hệ thống chính trị. Trong tổ 

chức thực hiện, ngoài bảo vệ quyền bình đẳng giới, các chính sách ưu tiên được 

vận dụng, góp phần động viên, tạo điều kiện cho cán bộ nữ phấn đấu, trưởng 

thành. Đa số các địa phương khi bố trí, phân công nhiệm vụ chuyên môn, cán bộ 

nữ được ưu tiên ở những vị trí phù hợp với sở trường, sức khỏe. Khi đào tạo 

chuẩn hóa chức danh quy hoạch cán bộ nữ (nhất là những người đang nuôi con 

nhỏ), được đề đạt nguyện vọng, chủ động lựa chọn thời điểm đi đào tạo, được 

hỗ trợ thêm kinh phí so với chế độ chung Một số tỉnh/thành ủy đã chỉ đạo xây 

dựng và triển khai các đề án, chính sách, chương trình hành động, xây dựng, bố 

trí, sử dụng, đào tạo, luân chuyển, điều động cán bộ nữ của tỉnh6.Đội ngũ cán bộ 

lãnh đạo quản lý nữ được tăng cường cả về số lượng và chất lượng. 

Thứ hai, kết quả bầu cử cấp ủy viên cơ sở nhiệm kỳ 2015-2020 cho thấy 

sự thành công trong công tác cán bộ nữ ở cấp cơ sở (với tỷ lệ 19,07% cán bộ 

nữ), tăng so với nhiệm kỳ 2010-2015 (18,1%) và vượt chỉ tiêu đề ra trong Chỉ 

thị số 36/CT-TW về đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội Đảng toàn quốc lần 

                                                 
5. Chỉ thị 36-CT/TW ngày 30/5/2014 của Bộ Chính trị, Hướng dẫn số 26-HD/BTCTW ngày 18/8/2014 của Ban 

Tổ chức Trung ương; Thông báo số 215-TB/TW ngày 12/10/2015 của Bộ Chính trị (khóa XI); Hướng dẫn số 15-

HD/BTCTW ngày 5/11/2012; Kết luận số 24-KL/TW ngày 5/6/2012 của Bộ Chính trị khóa XI. 

6. Bến Tre, Bình Thuận, Bình Phước, Tp Hồ Chí Minh, Hà Nội... 
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thứ XII (15%). Có một số địa phương đạt tỷ lệ cán bộ nữ ở cấp cơ sở khá cao, 

vượt chỉ tiêu đề ra, như: thành phố Hồ Chí Minh (đạt tỷ lệ 30,27%), tỉnh Trà 

Vinh (đạt tỷ lệ 28,52%), tỉnh Bình Dương (đạt tỷ lệ 27,1%), tỉnh Thái Nguyên 

(đạt tỷ lệ 24,86%), tỉnh Lạng Sơn (đạt tỷ lệ 23,53%), thành phố Đà Nẵng (đạt tỷ 

lệ 23,69%). Ở cấp huyện và tương đương, tuy tỷ lệ cấp ủy viên nữ mới chỉ đạt 

14,3%, nhưng cũng đã tăng hơn so với nhiệm kỳ trước 0,3%, và đã có 25 đảng 

bộ tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương vượt mức trung bình chung của Trung 

ương đề ra (15%). Trong đó, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đạt tỷ 

cao, vượt chỉ tiêu đề ra là thành phố Hồ Chí Minh (đạt tỷ lệ 25%), tỉnh Bình 

Dương (đạt tỷ lệ 24%), tỉnh Lạng Sơn (đạt tỷ lệ 21%), tỉnh Bắc Kạn (đạt tỷ lệ 

19,8%), tỉnh Tuyên Quang (đạt tỷ lệ 19%)7. 

Kết quả bầu cử cấp ủy cấp tỉnh nhiệm kỳ 2015-2020 có 466 cán bộ nữ 

(đạt tỷ lệ 13,3%) tham gia ban chấp hành đảng bộ các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương, tăng 1,9% so với nhiệm kỳ trước; có 21 đảng bộ có tỷ lệ cấp ủy 

viên nữ vượt chỉ tiêu đề ra (15%) (nhiệm kỳ trước đó chỉ có 10 đảng bộ đạt tỷ lệ 

Trung ương đề ra). Trong ban thường vụ cấp ủy tỉnh, có 104 cán bộ nữ (đạt tỷ lệ 

10,75%), cao hơn 2,9% so với đầu nhiệm kỳ trước, trong đó 7 đảng bộ có tỷ lệ 

nữ trên 15%8. 18/63 cấp ủy các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có nữ là 

phó bí thư. Hiện cả nước hiện có 7/63 nữ Bí thư tỉnh uỷ9, 14/128 nữ Phó Bí thư. 

Ở cấp Trung ương, có 20 nữ Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng (chiếm 

tỷ lệ 10%), trong đó 03 nữ là Ủy viên Bộ Chính trị (chiếm tỷ lệ 15,8%). 

Thứ ba, so sánh kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 

2016-2021 so với các khóa trước đều thấy có sự gia tăng tỷ lệ cán bộ nữ, cụ thể: 

cấp xã đạt 26,59% (tăng 5,86%),cấp huyện đạt tỷ lệ 27,85% (tăng 3,23%,),cấp 

tỉnh đạt tỷ lệ 26,54% (tăng 1,43%)10.  

Trong cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hòa xã hội 

chủ nghĩa Việt Nam (Quốc hội), tỷ lệ nữ đại biểu Quốc hội khóa XI đạt 27,31%, 

khóa XII đạt 25,76%, khoá XIII đạt 24,4% và khóa XIV đạt 26,7%. Đặc biệt, 

lần đầu tiên, Việt Nam có nữ Chủ tịch Quốc hội. 

Đến nay (tính đến hết tháng 7/2020), tỷ lệ các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ 

quan thuộc Chính phủ có lãnh đạo nữ, tỷ lệ các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ có lãnh đạo nữ đạt 36,6% (11/30), trong đó có 11/116 nữ thứ 

trưởng các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ.  

                                                 
7. http://www.xaydungdang.org.vn: “Từ đại hội đảng bộ cấp huyện và tương đương, tập trung chuẩn bị tốt đại 

hội đảng bộ cấp tỉnh”, Tạp chí Xây dựng Đảng, số ra ngày 08/9/2015. 

8. http://www.xaydungdang.org.vn: “Kết quả bầu cử cấp ủy tại đại hội các đảng bộ trực thuộc Trung ương nhiệm 
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Đến cuối nhiệm kỳ 2011-2015, tỷ lệ Ủy ban nhân dân các cấp có lãnh đạo 

chủ chốt là nữ ở cấp tỉnh đạt 34,92%, cấp huyện đạt 26,51%, cấp xã đạt 17,91%. 

Đầu nhiệm kỳ 2016-2021, tỷ lệ Ủy ban nhân dân các cấp có lãnh đạo chủ 

chốt là nữ ở cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã lần lượt là: 32,14%; 32,64%; 21,95%. 

Tính đến tháng 7/2020, có 02/63 nữ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

(Bắc Ninh, Bình Phước), 19/204 nữ Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Hiện mới chỉ thực hiện thống kê được tại khối cơ quan nhà nước ở Trung 

ương và địa phương. Tỷ lệ cơ quan nhà nước có từ 30% nữ trở lên có lãnh đạo 

chủ chốt là nữ đạt được như sau: 

 2016 2017 2018 2019 

Bộ, ngành 48,59% 53,15% 48,01%  44,53% 

Cấp tỉnh 54,81% 37,92% 44,89% 45,52% 

Cấp huyện 57,53% 60,28% 56,98% 53,74% 

Cấp xã 40,15% 47,41% 43,85% 35,64% 

Theo đánh giá của Liên hợp quốc, bình đẳng giới ở Việt Nam là điểm 

sáng trong việc thực hiện các mục tiêu thiên niên kỷ. Ở Việt Nam hiện nay, trên 

tất cả các lĩnh vực đều có sự cống hiến của nữ giới. Chất lượng, hiệu quả, uy tín 

của cán bộ nữ đã ngày càng chứng tỏ nỗ lực cá nhân phụ nữ cũng như vai trò 

của các cấp, các ngành trong quá trình thực hiện bình đẳng giới. Thông báo số 

196-TB/TW ngày 16/3/2015 về kết luận của Ban Bí thư về Đề án “Tăng cường 

sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ 

nữ trong tình hình mới” đã nhấn mạnh “Trong thời gian qua, với sự nỗ lực của 

cả hệ thống chính trị, công tác vì sự tiến bộ của phụ nữ đã được các cấp, các 

ngành tập trung triển khai, góp phần thúc đẩy thực hiện bình đẳng giới và đạt 

được nhiều thành tựu, được Liên hợp quốc công nhận cơ bản đã hoàn thành mục 

tiêu về bình đẳng giới, nâng cao vị thế phụ nữ. Hệ thống văn bản pháp luật, 

chính sách về bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ từng bước được hoàn 

thiện, tạo điều kiện và cơ hội để phụ nữ tham gia tích cực hơn vào các lĩnh vực 

của đời sống kinh tế - chính trị - xã hội. Công tác tuyên truyền về công tác này 

được đẩy mạnh, bước đầu đã tạo được sự chuyển biến trong nhận thức và trách 

nhiệm của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội. Công tác cán bộ nữ đã được các 

cấp ủy đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội 

quan tâm hơn và đạt kết quả tích cực. Vai trò, vị thế của phụ nữ trong sự nghiệp 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc ngày càng được khẳng định”. 

2. Hạn chế  

Bên cạnh những kết quả tích cực nêu trên, công tác bình đẳng giới nói 

chung, sự tham gia của phụ nữ vào vị trí lãnh đạo ở tất cả các cấp hoạch định 

chính sách ở nhiều nơi, trên khá nhiều lĩnh vực ở nước ta còn hạn chế, như kết 
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luận của Ban Bí thư Trung ương Đảng trong Thông báo số 196-TB/TW ngày 

16/3/2015:  “… công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ vẫn còn hạn 

chế, chưa đáp ứng yêu cầu trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội 

nhập quốc tế. Khoảng cách giới và bất bình đẳng giới vẫn tồn tại và phần lớn 

nghiêng về phía phụ nữ, nhất là đối với phụ nữ người dân tộc thiểu số, phụ nữ 

sống ở nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng có nhiều khó khăn. Tình trạng bạo 

lực, mua bán, xâm hại phụ nữ và trẻ em gái, các tác động mặt trái của hôn nhân 

có yếu tố nước ngoài chưa có chiều hướng giảm. Việc triển khai quy định lồng 

ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật còn 

nhiều lúng túng và chưa đạt hiệu quả. Công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ 

của phụ nữ ở nhiều nơi còn hình thức, chưa đáp ứng yêu cầu. Kết quả thực hiện 

các chỉ tiêu phụ nữ tham gia vào các vị trí quản lý, lãnh đạo theo Nghị quyết số 

11-NQ/TW, ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị không đạt kết hoạch và có xu 

hướng giảm”. 

Cụ thể hơn, kết quả bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 

2011-2016 cho thấy chỉ có 31% ứng viên nữ so với 69% ứng viên nam (chênh 

lệch đến 37%). Kết quả bầu cử càng tạo nên chênh lệch lớn hơn khi ở địa 

phương chỉ có 26% nữ nắm giữ các vị trí trong Hội đồng nhân dân, chênh lệch 

so với nam là 48%; trong đó chỉ 3% là nữ chủ tịch Hội đồng nhân dân, tỷ lệ 

chênh lệch lên đến 94%. Ở cấp Trung ương, hiện chỉ có 26,7% nữ so với 73,3% 

nam là đại biểu Quốc hội, tỷ lệ chênh lệch là 51,2%; có 10% nữ so với 90% nam 

là Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng, tỷ lệ chênh lệch lên đến 80%. Bầu 

cử trong đại hội Đảng cấp trên trực tiếp cơ sở nhiệm kỳ 2016-2020, toàn Đảng 

đều không đạt mục tiêu Trung ương đề ra là “không dưới 15%” cấp ủy viên nữ. 

Có sự chênh lệch quá lớn giữa phụ nữ và nam giới tham gia vào các vị trí 

lãnh đạo, ra quyết định của các cơ quan quản lý nhà nước hiện nay. Việt Nam có 

duy nhất 01 bộ trưởng nữ trong nhiệm kỳ này và tỷ lệ các bộ, cơ quan ngang bộ, 

cơ quan thuộc Chính phủ có lãnh đạo nữ đạt 47% (14/30). Tỷ lệ cán bộ nữ quy 

hoạch cấp vụ và thứ trưởng trở lên đều thấp hơn 30% do phải đối mặt nhiều khó 

khăn thách thức như tuổi bổ nhiệm, các tiêu chuẩn từng vị trí lãnh đạo. Tỷ lệ nữ 

đưa vào quy hoạch thấp, thường ở vị trí cấp phó. Ðào tạo, bồi dưỡng cán bộ là 

khâu then chốt trong công tác cán bộ của Ðảng, nhưng việc tạo cơ chế, chính 

sách, đãi ngộ đối với cán bộ nữ vẫn ở trong tình trạng chung chung, cào bằng, 

chưa tính tới đặc thù giới. Chưa có chính sách về đào tạo và đề bạt để hỗ trợ phụ 

nữ trong khoảng thời gian người phụ nữ vừa thực hiện thiên chức làm mẹ và 

phấn đấu sự nghiệp.Chưa có văn bản quy định cơ chế bảo đảm tỷ lệ nữ tham gia 

các khóa đào tạo tại các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị, quản lý hành 

chính nhà nước phải từ 30% trở lên, phù hợp với tinh thần Nghị quyết số 11-

NQ/TW ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị. Chỉ tiêu tuyển sinh các khóa do Ban 

Tổ chức Trung ương phân bổ không quy định rõ tỷ lệ nữ. Cũng chưa có văn bản 

chính thức nào đề cập biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới trong các hình thức đào 
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tạo linh hoạt, phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh cán bộ nữ. Bên cạnh đó, cần 

thẳng thắn nhìn nhận một sự thật, đó chính là rào cản đến từ chính giới nữ với 

nhau trong cùng cơ quan, đơn vị. Ðó là sự đố kỵ, níu kéo lẫn nhau, không hợp 

tác, không thiện chí xây dựng cùng nhau tiến bộ, kìm hãm sự phát triển của 

nhau. 

Việc đào tạo, bồi dưỡng, bổ nhiệm cán bộ nữ các cấp, từ đó tìm ra nhân 

sự cán bộ nữ cấp cao cho Ðảng, Nhà nước là cả quá trình lâu dài, cần có chiến 

lược đào tạo mà ở đó vai trò của cấp ủy, chính quyền có ý nghĩa quyết định, bắt 

đầu từ việc tin tưởng giao việc, thử thách, bổ nhiệm sớm, luân chuyển, tiếp tục 

đào tạo, bồi dưỡng, tạo cơ hội để cán bộ nữ bộc lộ khả năng, khẳng định năng 

lực. 

3. Nguyên nhân  

3.1. Nguyên nhân chủ quan 

Do các tổ chức đảng và chính quyền trong hệ thống chính trị, nhất là 

người đứng đầu chưa thực sự có quyết tâm chính trị đủ để tổ chức thực hiện 

quyết liệt, có hiệu quả chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước về chính 

sách đối với cán bộ nữ và công tác cán bộ nữ. 

- Do nhận thức chưa đầy đủ của người đứng đầu cơ quan, đơn vị, người 

có ảnh hưởng đến việc ra quyết định về vấn đề bình đẳng giới và công tác cán 

bộ nữ.  

- Do các yếu tố truyền thống, quan niệm không phù hợp và định kiến về 

giới trong xã hội; ngay từ trong gia đình, cơ quan và bản thân phụ nữ còn nặng 

về tâm lý e ngại, tự ti; chưa dám khẳng định vị thế, vai trò của nữ giới và cán bộ 

nữ.  

- Chưa có các quy định và cơ chế nhằm đảm bảo cơ hội và sự tiếp cận của 

phụ nữ đối với một số, ngành nghề, lĩnh vực, địa bàn công tác đặc thù, có ảnh 

hưởng đến sức khỏe của phụ nữ, do đó sự tham gia của phụ nữ trong các lĩnh 

vực này còn hạn chế. 

- Do thiếu cơ chế pháp lý cụ thể ràng buộc việc thực hiện tăng tỷ lệ nữ 

tham gia lãnh đạo quản lý; các biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới, đặc biệt là các 

chính sách hỗ trợ cho cán bộ nữ còn chưa được thực hiện hiệu quả. 

3.2. Nguyên nhân khách quan 

- Một số quy định trong Luật Bình đẳng giới còn chung chung, mang tính 

định hướng, khó triển khai trong thực tiễn. Luật bình đẳng giới và một số luật 

chuyên ngành còn thiếu đồng bộ, độ tuổi nghỉ hưu của nam và nữ còn có sự 

khác biệt. 

- Đội ngũ cán bộ chuyên trách làm công tác bình đẳng giới và vì sự tiến 

bộ của phụ nữ thiếu về số lượng, chủ yếu là cán bộ kiêm nhiệm và hạn chế về 
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kiến thức giới, kỹ năng lồng ghép giới, đặc biệt ở địa phương, cơ sở. Thiếu các 

chuyên gia có kiến thức, kỹ năng lồng ghép giới trong các ngành chuyên môn. 

- Kinh phí cho công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ còn 

hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu. Hiện nay, ở một số địa phương, việc phân 

bổ và bố trí ngân sách cho công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ 

còn chưa rõ ràng.  

- Công tác thống kê, thông tin báo cáo còn rất nhiều khó khăn do chưa 

hình thành được hệ thống cơ sở dữ liệu có lồng ghép giới trên các lĩnh vực của 

ngành; việc chấp hành chế độ báo cáo chưa nghiêm, chưa kịp thời. 
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PHẦN III 

MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP  

I. ĐỊNH HƯỚNG,MỤC TIÊU, PHẠM VI THỰC HIỆN ĐỀ ÁN 

1. Định hướng của Đảng về công tác phụ nữ và cán bộ nữ trong 

thời gian tới  

Từ thực tế nêu trên và yêu cầu đặt ra trong tình hình hình mới, Ban Bí thư 

Trung ương Đảng đã ban hành Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 20/01/2018 về tiếp tục 

đẩy mạnh công tác phụ nữ trong tình hình mới. Chỉ thị số 21-CT/TW nhấn mạnh 

nhiệm vụ của toàn hệ thống chính trị là phải “Tiếp tục quán triệt sâu sắc quan 

điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đã nêu trong Nghị quyết số 11-NQ/TW của 

Bộ Chính trị khoá X. Tuyên truyền sâu rộng trong xã hội nhằm nâng cao nhận 

thức, trách nhiệm về vai trò, vị trí, tiềm năng to lớn của phụ nữ, về công tác phụ 

nữ và bình đẳng giới”. Nghị quyết số 26-NQ/TW của Hội nghị Trung ương lần 

thứ 7, khóa XII về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến 

lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ cũng đặt ra chỉ tiêu 

đến năm 2030: “Phải có cán bộ nữ trong cơ cấu ban thường vụ cấp uỷ và tổ chức 

đảng các cấp. Tỉ lệ nữ cấp uỷ viên các cấp đạt từ 20-25%; tỉ lệ nữ đại biểu Quốc 

hội, Hội đồng nhân dân các cấp đạt trên 35%”. Kế hoạch số 10-KH/TW ngày 

6/6/2018 của Bộ Chính trị về việc thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW nhấn mạnh 

“Cụ thể hoá và triển khai thực hiện các giải pháp bảo đảm thực hiện mục tiêu cơ 

cấu cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số. Cấp uỷ các cấp và 

người đứng đầu phải có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, sắp xếp, bố trí, tạo điều 

kiện, cơ hội phát triển cho cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ là người dân tộc thiểu 

số; xây dựng chỉ tiêu cơ cấu phù hợp; nếu chưa bảo đảm chỉ tiêu cơ cấu thì phải 

để trống, bổ sung sau; cấp uỷ và người đứng đầu chịu trách nhiệm chính về thực 

hiện chỉ tiêu này”. 

Mới đây nhất, Chỉ thị số 35-CT/TW của Bộ Chính trị về đại hội đảng bộ 

các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lân thứ XII của Đảng đã xác định yêu 

cầu trong công tác chuẩn bị nhân sự: “Chú trọng phát hiện, giới thiệu tham gia 

cấp ủy những nhân tố mới có đức, có tài, có uy tín, có triển vọng thông qua hoạt 

động thực tiễn, nhất là cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ là người dân tộc thiểu số”; 

định hướngcơ cấu cấp ủy viên nữ: “Phấn đấu đạt tỷ lệ cấp ủy viên nữ từ 15% 

trở lên và có cán bộ nữ trong ban thường vụ” và xác định trách nhiệm của cấp 

ủy: “Cấp ủy các cấp, nhất là người đứng đầu phải chủ động và có trách nhiệm 

lãnh đạo chỉ đạo việc rà soát, đánh giá để đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sắp xếp 

cán bộ nữ, cán bộ trẻ, cán bộ người dân tộc thiểu số vào các chức danh có cơ 

cấu tham gia cấp ủy khóa mới; đồng thời, có giải pháp hiệu quả chuẩn bị nguồn 

cán bộ cả trước mắt và lâu dài”. 

Tại Nghị quyết số 132/NQ-CP ngày 24/10/2018 của Chính phủ ban hành 

chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW và Kế hoạch số 10-
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KH/TW của Bộ Chính trị công tác cán bộ, trong đó có cán bộ nữ, đã được nêu: 

“Trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện hoặc xây dựng mới các văn bản 

quy phạm pháp luật về công tác cán bộ, xây dựng và quản lý đội ngũ cán bộ, 

công chức, viên chức bảo đảm đồng bộ với các quy định của Đảng theo tinh thần 

Nghị quyết số 26-NQ/TW và các quy định mới của Bộ Chính trị về công tác cán 

bộ,…”, cụ thể là “Rà soát đội ngũ cán bộ thuộc thẩm quyền quản lý để xác định 

các đối tượng trong từng đơn vị thuộc bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đáp ứng được các tiêu chuẩn về phẩm 

chất chính trị, đạo đức, uy tín, khả năng làm việc trong môi trường quốc tế, phù 

hợp về độ tuổi, và dân tộc thiểu số, có tính đến kế thừa và chuyển tiếp trong từng 

giai đoạn cụ thể”. 

2. Mục tiêu 

2.1. Mục tiêu chung 

Tạo điều kiện để phụ nữ có cơ hội bình đẳng tham gia vào vị trí lãnh đạo ở 

tất cả các cơ quan có thẩm quyền hoạch định chính sáchở cấp Trung ương, cấp 

tỉnh, cấp huyện, cấp xã. Phụ nữ có quyền tiếp cận bình đẳng những cơ hội, nguồn 

lực chung, được tham gia, đóng góp và hưởng các quyền, lợi ích hợp pháp, chính 

đáng khi tham gia hoạch định chính sách hướng tới thực hiện cam kết đạt mục tiêu 

phát triển bền vững về bình đẳng giới và trao quyền cho phụ nữ vào năm 2030.  

Xây dựng đội ngũ cán bộ nữ có phẩm chất, năng lực, uy tín, ngang tầm 

nhiệm vụ; hợp lý về cơ cấu, chất lượng, độ tuổi; có tỷ lệ phù hợp cán bộ nữ cấp 

chiến lược, đủ năng lực làm việc trong môi trường quốc tế, đáp ứng yêu cầu của 

thời kỳ mới và phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ Tổ 

quốc; góp phần trong việc bảo đảm sự chuyển tiếp liên tục, vững vàng giữa các 

thế hệ, đủ sức lãnh đạo đưa nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo 

hướng hiện đại vào năm 2030.  

2.2. Mục tiêu cụ thể  

2.2.1. Tăng cường thể chế hoá chính sách của Đảng về công tác cán bộ nữ 

phù hợp và đồng bộ với các quy định, quy chế và quy trình chung về công tác 

cán bộ và bình đẳng giới.Hoàn thiện chính sách, pháp luật và nâng cao hiệu quả 

thực hiện chính sách, pháp luật về bình đẳng giới nhằm đảm bảo cơ hội bình 

đẳng tham gia vào vị trí lãnh đạo ở tất cả các cơ quan có thẩm quyền hoạch định 

chính sách. 

2.2.2. Đến năm 2025, 100% các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có 

điều kiện thuận lợi, kinh tế - xã hội phát triển phải có cán bộ nữ trong cơ cấu ban 

lãnh đạo các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh; trong tập thể lãnh đạo Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân từ 

cấp huyện đến cấp tỉnh.  
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Các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nơi điều kiện tự nhiên không 

thuận lợi, kinh tế - xã hội chưa phát triển có thể đặt tỷ lệ cán bộ nữ thấp hơn, 

song ít nhất không dưới 30% tổng số cán bộ, công chức lãnh đạo chủ chốt. 

Phấn đấu đảm bảo tỉ lệ nữ cấp uỷ viên các cấp đạt từ 20 đến 25%; tỉ lệ nữ 

đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp đạt trên 35%11.  

2.2.3. Đến năm 2030, 75% các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, Ủy ban nhân dân các cấp đảm bảo có phụ nữ tham gia ban lãnh đạo; 

trong đó ít nhất 30% tham gia các vị trí lãnh đạo chủ chốt. 

2.2.4. Đến năm 2030, 100% các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, Ủy ban nhân dân các cấp có lãnh đạo chủ chốt là nữ (nếu ở cơ quan, 

tổ chức có tỷ lệ 30% trở lên nữ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động). 

2.2.5. Nâng cao hơn nữa nhận thức của xã hội, người dân và các cấp, các 

ngành, nhất là người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương về vai trò, ý nghĩa, 

tầm quan trọng của phụ nữ tham gia chính trị. 100 % đài phát thanh và đài 

truyền hình ở trung ương và địa phương có chuyên mục, chuyên đề nâng cao 

nhận thức về bình đẳng giới và nâng cao quyền năng của phụ nữ.  

3. Phạm vi thực hiện Đề án 

3.1. Phạm vi thực hiện Đề án 

- Đề án được triển khai trên phạm vi toàn quốc. Chú trọng  

-Ở cấp Trung ương: Những ngành, lĩnh vực có tỉ lệ cán bộ công chức, 

viên chức nữ cao thì đặt mục tiêu cao hơn; những ngành có tỉ lệ cán bộ nữ thấp 

đặt mục tiêu phù hợp.Tập trung nhiều hơn vào những ngành lĩnh vực tỷ lệ cán 

bộ công chức, viên chức nữ cao như ngành ngoại giao, ngành y tế và ngành giáo 

dục, ngành công thương, phát thanh và truyền hình.Những ngành, lĩnh vực có tỷ 

lệ cán bộ nữ tham gia lãnh đạo và quản lý thấpdo đặc thù (quân đội, công an) 

cần quy định mục tiêu phù hợp.  

Tập trung ở các bộ, ngành địa phương đang có tỷ lệ nữ tham gia lãnh đạo, 

quản lý, nữ đại biểu Quốc hội, nữ đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp thấp. 

3.2. Đối tượng thụ hưởng 

- Cán bộ nữ ở cơ quan có thẩm quyền hoạch định chính sách ở cấp Trung 

ương, cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã. 

- Nữ đại biểu Quốc hội và nữ đại biểu Hội đồng Nhân dâncác cấp (không 

tính số đại biểu Quốc hội chuyên trách). 

- Lãnh đạo nữ trong các cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và các 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

                                                 
11. Nghị quyết số 26-NQ/TW của Hội nghị Trung ương lần thứ 7, khóa XII 
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+ Đối tượng tác động: Cấp ủy Đảng, chính quyền và ban ngành đoàn thể; 

cán bộ làm công tác tổ chức cán bộ, bình đẳng giới và sự tiến bộ của phụ nữ; tổ 

chức, cá nhân tham gia thực hiện Đề án; cộng đồng người dân. 

3.3. Thời gian thực hiện: từ năm 2020đến năm2030. 

II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP  

1. Hoàn thiện chính sách, pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

chính sách, pháp luật về bình đẳng giới  

1.1. Ngay từ năm đầu tiên nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, tổ chức thực hiện 

rà soát và đánh giá tình hình thực thichính sách của Đảng, pháp luật của Nhà 

nước về bình đẳng giới và công tác phụ nữ, cán bộ nữ;rà soát thực trạng đội ngũ 

cán bộ nữ định kỳ và hàng năm nhằm đề xuất giải pháp khắc phục hạn chế, tạo 

cơ hội bình đẳng cho phụ nữ tham gia vào vị trí lãnh đạo ở tất cả các cơ quan có 

thẩm quyền hoạch định chính sách. 

1.2. Trong nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIV hoặc đầu nhiệm kỳ Quốc hội 

khóa XV, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật và các văn bản hướng dẫn thi hành; pháp luậtvề bình đẳng giới để đảm bảo 

cơ hội bình đẳng cho phụ nữ tham gia vào các vị trí lãnh đạo, quản lý ở tất cả 

các cơ quan có thẩm quyền hoạch định chính sách.Đảm bảo bình đẳng giới là 

nội dung bắt buộc trong báo cáo đánh giá tác động các dự thảo văn bản quy 

phạm pháp luật liên quan đến công tác tổ chức và cán bộ. Phải có đại diện tổ 

chức phụ nữ tham gia ban soạn thảo, tổ biên tập các dự thảo văn bản chính sách, 

pháp luật liên quan đến công tác tổ chức và cán bộ. 

Xây dựng và thực hiện các chính sách đặc thù để đảm bảo tỷ lệ, cơ cấu 

cán bộ nữ ở vùng cao, vùng sâu, biên giới, hải đảo; có chính sách tạo nguồn cán 

bộ nữ là người dân tộc thiểu số; chính sách, pháp luật để đảm bảo và khuyến 

khíchphụ nữ tham gia đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, nghiên cứu khoa 

học, tiếp cận với khoa học, công nghệ đáp ứng yêu cầu hội nhập và phát triển 

của đất nước.  

1.3.Rà soát, hoàn thiện chính sách, pháp luật về công tác cán bộ bảo đảm 

nguyên tắc bình đẳng giữa nam và nữ về độ tuổi trong quy hoạch, bố trí, sắp 

xếp, đào tạo, bổ nhiệm, luân chuyển, điều động, biệt phái đối với một số nhóm 

phụ nữ giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý phù hợp trong từng giai đoạn. 

Đề xuất sửa đổi các quy định về quy hoạch, bổ nhiệm, đào tạo đảm bảo 

nguyên tắc bình đẳng giới. Không phân biệt về độ tuổi giữa nam và nữ trong 

quy hoạch, bổ nhiệm, đào tạo, bồi dưỡng, luân chuyển, nghỉ hưu... 

Đưa tiêu chí về công tác cán bộ nữ trong đánh giá, kiểm điểm hàng năm 

của các cơ quan. 

1.4. Tổ chức thi hành có hiệu quả chính sách, pháp luật về đảm bảo bình 

đẳng giới; về công tác phụ nữ và cán bộ nữ. Người đứng đầu cấp uỷ, chính 
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quyền các cấp chịu trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực hiện đồng bộ các giải pháp 

để đạt chỉ tiêu về công tác cán bộ nữ do Đảng và Nhà nước quy định.  

Xây dựng cơ sở dữ liệu về cán bộ, công chức, viên chức nữ trong Cơ sở 

dữ liệu quốc gia về cán bộ, công chức, viên chức và thực hiện công tác báo cáo 

định kỳ và hàng năm về tình hình công tác cán bộ nữ. Thực hiện chế độ khen 

thưởng để ghi nhận những cơ quan, đơn vị có thực tiễn tuyển dụng và nhân sự 

tiến bộ, dẫn đến tăng tỷ lệ lãnh đạo nữ.  

1.5. Tiến hành nghiên cứu đề án về đổi mới, kiện toàn bộ máy thực hiện 

nhiệm vụ bình đẳng giới, gia đình và trẻ em nhằm hướng tới hoàn thiện bộ máy 

tổ chức thi hành chính sách, pháp luật từ Trung ương tới địa phương theo hướng 

bảo đảm liên thông, tinh gọn, hiệu quả. Thực hiện hiệu quả công tác phối hợp về 

bình đẳng giới và nâng cao quyền năng cho phụ nữ giữa các cơ quan, tổ chức 

trong hệ thống chính trị, giữa các cơ quan quản lý nhà nước với Hội Liên hiệp 

Phụ nữ Việt Nam, Uỷ ban quốc gia vì sự tiến bộ của phụ nữ Việt Nam, Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện công tác phụ 

nữ và bình đẳng giới. 

2. Tăng cường xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ nữ gắn 

với quy hoạch, tạo nguồn cán bộ lãnh đạo, quản lý 

2.1. Đánh giá và rà soát nhu cầu nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ nữ 

hàng năm để xây dựng chương trình đào tạo, bồi dưỡng thích hợp, bảo đảm, tạo 

mọi điều kiện thuận lợi để nữ cán bộ, công chức được tham gia học tập, bồi 

dưỡng. Xây dựng, thực hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng nữ cán bộ hằng năm và 

cả nhiệm kỳ, chú trọng đào tạo toàn diện, đạt chuẩn chức danh, gắn đào tạo, bồi 

dưỡng với quy hoạch cán bộ;  

2.2.Thực hiện rà soát và đề xuất có chỉ tiêu cán bộ nữ trong các khóa đào tạo 

trình độ quản lý, lý luận chính trị, kiến thức về hội nhập quốc tế, ngoại ngữ, bồi 

dưỡng kỹ năng và cập nhật kiến thức mới phù hợp từng chức danh.  

2.3. Biên soạn, cung cấp tài liệu đào tạo tập huấn cơ bản và nâng cao về kỹ 

năng mềm về lãnh đạo và quản lý cho đội ngũ cán bộ nữ, tài liệu về kiến thức về 

bình đẳng giới và lồng ghép giới trong quá trình ra quyết định. 

2.4. Tổ chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nguồn là nữ để tạo tiền đề 

xây dựng tỷ lệ, cơ cấu cán bộ nữ nói chung , nữ lãnh đạo quản lý nói riêng; tiến 

hành thiết kế các chương trình tập huấn và hướng dẫn đối với các trường hợp nữ 

cán bộ, công chức, viên chức được quy hoạch, tạo nguồn ở cấp cao hơn.  

2.5. Thúc đẩy các mô hình vườn ươm lãnh đạo nữ trẻ để tạo nguồn lãnh 

đạo nữ. Phát triển, kết nối mạng lưới cán bộ nữ, giới thiệu cán bộ nữ tiềm năng, 

tổ chức các hoạt động hướng dẫn kèm cặp giữa cán bộ nữ có kinh nghiệm và cán 

bộ nữ trẻ. 
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2.6. Tổ chức khóa tập huấn chuyên sâu và học hỏi mô hình và kinh nghiệm 

về lãnh đạo nữ thành công ở trong và ngoài nước dành cho các lãnh đạo nữ cấp 

cao, cấp trung và các bộ, ngành tham mưu hoạch định chính sách cán bộ và bình 

đẳng giới.  

2.7.Tổ chức các chương trình tập huấn trong các cơ sở đào tạo (trường, 

trường đại học, học viện) dành cho nữ sinh viên và cung cấp các kỹ năng mềm đối 

với phụ nữ tham chính.  

Biên soạn các chương trình tập huấn và tiến hành các khóa tập huấn, bồi 

dưỡng dành cho lãnh đạo nữ tại các cơ sở đào tạo cán bộ của Đảng và Nhà nước, 

các tổ chức chính trị - xã hội; tạo điều kiện, khuyến khích và cung cấp cho các nữ 

cán bộ trẻ đầy đủ các kỹ năng, kiến thức giúp tự tin, năng động và khẳng định được 

bản thân, tạo tiền đề để trở thành nữ cán bộ lãnh đạo trong tương lai.  

 3. Truyền thông, nâng cao nhận thức về vai trò, vị trí, tiềm năng của 

phụ nữ trong thời kỳ mới  

3.1.Tăng cường trách nhiệm của các cấp ủy Đảng, tập thể lãnh đạo cơ 

quan, đơn vị, nhất là người đứng đầu trong việc tiếp tục thực hiện các chủ trương, 

nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác cán bộ 

nữ.Trong năm 2021, cấp ủy Đảng và chính quyền các cấp, trước hết là các cơ 

quan có thẩm quyền hoạch định chính sách phải có cam kết chính trị về việc đảm 

bảo cơ cấu, tỷ lệ cán bộ nữ tham gia cấp ủy và ban lãnh đạo cơ quan, đơn vị 

nhiệm kỳ 2020-2025. 

3.2. Tiếp tục đổi mới nội dung, hình thức, phương pháp và nâng cao hiệu 

quả công tác thông tin, tuyên truyềntrên các phương tiện thông tin đại chúng; 

trong sinh hoạt đảng và công tác chuyên môn của các cơ quan, đơn vị nhằm thay 

đổi nhận thức, hành vi của toàn xã hội đối với vai trò của phụ nữ trong tham gia 

chính trịvới các hình thức đa dạng, linh hoạt, phù hợp với từng nhóm đối tượng 

và từng khu vực. Nội dung, phương thức tuyên truyền phù hợp để chuyển hóa 

thành hành vi, thái độ ứng xử bình đẳng với phụ nữ. 

 3.3. Xây dựng và duy trì Trang tin điện tử quốc gia về công tác cán bộ nữ. 

Nêu gương tốt, điển hình về lãnh đạo nữ thành công ở cả khu vực công và khu 

vực tư nhân nhằm tạo dư luận xã hội ủng hộ phụ nữ tham gia lãnh đạo. Từ năm 

2021, các trang tin điện tử, cổng thông tin điện tử của Chính phủ, các bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện phải có 

chuyên trang, chuyên mục về công tác cán bộ nữ 

3.4.Tiến hành các chiến dịch nâng cao nhận thức cho toàn xã hội, đặc biệt 

xây dựng chiến dịch truyền thông và nâng cao nhận thức thay đổi thái độ nhằm 

vào nam giới trong khu vực nhà nước về vai trò nam giới cần đảm nhận trong 

gia đình để hỗ trợ phụ nữ theo đuổi và thành công trong sự nghiệp; về cách thức 

để các đồng nghiệp nam có thể hướng dẫn, ủng hộ và thúc đẩy thăng tiến của 
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đồng nghiệp nữ. Đài Truyền hình Việt Nam, Đài Tiếng nói Việt Nam mở và duy 

trì chuyên trang, chuyên mục về công tác cán bộ nữ. 

3.5. Xây dựng và đào tạo đội ngũ cộng tác viên, tuyên truyền viên để giúp 

các lãnh đạo nữ nhằm nêu quan điểm của phụ nữ đối với các tranh luận và vấn 

đề hiện tại và khuyến khích truyền thông tìm kiếm và giới thiệu quan điểm của 

phụ nữ đối với các vấn đề một cách bình đẳng và công bằng. 

3.6. Tọa đàm, hội thảo về tầm quan trọng và hiệu quả khi có tỷ lệ công 

bằng phụ nữ trong các vị trí ra quyết sách và nhân rộng các mô hình về tăng số 

lượng phụ nữ tham gia lãnh đạo quản lý ở đơn vị các cấp. 

3.7.Xây dựng và thực hiện chương trình hợp tác với thanh niên để ủng hộ 

và nâng cao nhận thức về bình đẳng giới, quyền của phụ nữ, tuyên truyền vai trò 

của nam giới trong chăm sóc con và quản lý gia đình và vai trò của phụ nữ với 

tư cách là lãnh đạo tại công sở và trong cộng đồngbao gồm cả chiến dịch truyền 

thông giới trẻ thúc đẩy bình đẳng giới: tổ chức tọa đàm và nâng cao nhận thức 

cho giới trẻở các trường đại học, cao đẳng. 

3.8. Khuyến khích và cung cấp cho nữ sinh viên về kiến thức, kỹ năng và 

tự tin để trở thành lãnh đạonữ tương lai tại các cơ sở đào tạo, tổ chức tập huấn 

đóng vai nhà lãnh đạo nữ về kỹ năng tranh luận, lập luận, giao tiếp với cử tri, dự 

thảo chính sách.  

3.9. Xây dựng mạng lưới, nhóm phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo, quản lý 

và tổ chức các hoạt động kết nối nhằm chia sẻ kinh nghiệm và nâng cao năng 

lực lãnh đạo, quản lý. 

4. Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát việc thực hiện Đề án 

4.1. Về công tác thanh tra lĩnh vực tổ chức nhà nước 

Tăng cường công tác thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật trong 

lĩnh vực tổ chức cán bộ nhà nước nói chung; chính sách, pháp luật về bình đẳng 

giới; về công tác phụ nữ, cán bộ nữ nói riêng để phát huy, nhân rộng điển hình 

tốt và ngăn ngừa, phát hiện, xử lý vi phạm. 

4.2. Về công tác kiểm tra của các cấp ủy đảng 

Tăng cường, đẩy mạnh công tác kiểm tra của các cấp ủy đảng đối với việc 

thực hiện chính sách cán bộ nữ và xử lý vi phạm. 

4.3. Về công tác giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 

Đề nghị Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp chú trọng công tác giám 

sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về bình đẳng giới; về công tác phụ nữ, 

cán bộ nữ… nói chung; việc thực hiện chính sách, pháp luật về cơ hội bình đẳng 

của phụ nữ tham gia vào vị trí lãnh đạo ở tất cả các cơ quan có thẩm quyền 

hoạch định chính sách. Tập trung giám sát theo chuyên đề. 
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4.4. Về công tác giám sát của nhân dân thông qua Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam và các tổ chức chính trị - xã hội 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tăng cường 

giám sát theo chuyên đề và giám sát văn bản trong thực hiện luật pháp, chính 

sách liên quan tới phụ nữ, bình đẳng giới, công tác cán bộ nữ. 

5. Tăng cường hợp tác quốc tế về sự tham gia bình đẳng của phụ nữ 

trong các vị trí lãnh đạo và quản lý; huy động nguồn viện trợ và các nguồn 

tài chính hợp pháp để thực hiện Đề án 

5.1. Tổ chức trao đổi và học hỏi kinh nghiệm về phụ nữ tham gia các vị trí 

lãnh đạo và quản lý với các quốc gia trong khu vực và trên thế giới; tham gia các 

diễn đàn lãnh đạo nữ khu vực và quốc tế; tổ chức các chiến dịch nâng cao nhận 

thức đổi mới hướng tới đông đảo công chúng thông qua nêu gương các lãnh đạo 

nữ của Việt Nam và quốc tế.Tiến cử phụ nữ tham gia các vị trí lãnh đạo quản lý 

trong các tổ chức khu vực và quốc tế. 

5.2. Huy động nguồn hỗ trợ kỹ thuật để thực hiện Đề án, đặc biệt chú 

trọng xây dựng và thực hiện các chính sách đặc thù hỗ trợ cho cán bộ nữ và các 

hoạt động nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ nữ đáp ứng yêu cầu trong thời 

kỳ mới.  

5.3. Tạo điều kiện cho các cán bộ nữ trẻ tham gia các hội thảo, hội nghị 

quốc tế để học hỏi, tích lũy kinh nghiệm và đào tạo ngắn và dài hạn, đồng thời 

tạo điều kiện phát huy hết khả năng của mình trong công việc. 

5.4. Tiếp tục tham gia tích cực vào các hội nghị, diễn đàn quốc tế đa 

phương về bình đẳng giới, đề cao chủ trương, chính sách và nỗ lực của Việt 

Nam trong việc bảo đảm bình đẳng giới. Tiếp tục thúc đẩy thực hiện các cam kết 

quốc tế mà Việt Nam tham gia như Công ước xóa bỏ mọi hình thức phân biệt 

đối xử với phụ nữ (CEDAW), Cương lĩnh hành động Bắc Kinh vì sự tiến bộ của 

phụ nữ và các Mục tiêu phát triển bền vững (SDGs) liên quan đến bình đẳng 

giới. 

5.5 Tiến cử phụ nữ tham gia các vị trí quản lý, lãnh đạo trong các cơ 

chế/tổ chức khu vực và quốc tế. 
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PHẦN III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN 

1. Nguồn kinh phí thực hiện Đề án 

1. Từ nguồn ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách nhà 

nước. 

Hằng năm, căn cứ vào chức năng nhiệm vụ, các bộ, ngành trung ương và 

địa phương xây dựng kế hoạch triển khai cụ thể và dự toán kinh phí thực hiện, 

tổng hợp chung trong kế hoạch dự toán ngân sách hàng năm của bộ, ngành trung 

ương và địa phương trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Huy động từ các nguồn tài trợ, đóng góp của các doanh nghiệp, các tổ 

chức xã hội và các nguồn hợp pháp khác. 

2. Trách nhiệm thực hiện 

2.1. Bộ Nội vụ 

- Chủ trì, phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương, Bộ Lao động - Thương 

binh và Xã hội, Ủy ban quốc gia vì sự tiến bộ của phụ nữ Việt Nam và các cơ 

quan liên quan xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án theo yêu cầu. Cụ thể:   

- Chủ trì tổ chức, hướng dẫn triển khai thực hiện Đề án “Tăng cường sự 

tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo, quản lý ở các cấp hoạch 

định chính sách giai đoạn 2020 - 2030”.  

- Theo dõi, tổng hợp, kiểm tra, sơ kết, tổng kết việc tổ chức thực hiện Đề 

án; định kỳ báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện Đề án theo quy 

định. 

2.2. Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức thực 

hiện các giải pháp về xây dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật và tổ chức thi 

hành chính sách, pháp luật. 

2.3. Bộ Tài chínhcân đối, bố trí nguồn kinh phí hàng năm theo quy định 

của Luật Ngân sách Nhà nước để triển khai thực hiện Đề án. Chủ trì, phối hợp 

với các cơ quan liên quan để hoàn thiện các quy định đảm bảo thực thi chính 

sách cũng như thực hiện có hiệu quả các mục tiêu của Đề án. 

2.4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính bố trí 

nguồn vốn đầu tư phát triển; vận động các nguồn hỗ trợ phát triển chính thức 

(ODA), viện trợ không hoàn lại để thực hiện Đề án. 

2.5. Thanh tra Chính phủ chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan thực 

hiện công tác thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật trong lĩnh vực tổ 

chức cán bộ nhà nước nói chung; chính sách, pháp luật về bình đẳng giới; về 

công tác phụ nữ, cán bộ nữ nói riêng. 
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2.6. Các Bộ, ngành liên quan theo chức năng, nhiệm vụ được giao phối 

hợp, lồng ghép các hoạt động liên quan góp phần thực hiện có hiệu quả các mục 

tiêu của Đề án. 

2.7. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo 

cơ quan công tác nội vụ của tỉnh và các cơ quan chức năng liên quan xây dựng 

kế hoạch và kinh phí hằng năm, dài hạn triển khai thực hiện  Đề án phù hợp với 

tình hình, điều kiện cụ thể của từng địa phương; định kỳ hằng năm tổng hợp báo 

cáo Bộ Nội vụ và  các Bộ, ngành liên quan kết quả thực hiện Đề án theo quy 

định. 

2.8. Đề nghị Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 

chức chính trị xã hội trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ được giao phối hợp với 

các cơ quan nhà nước có thẩm quyền lồng ghép các hoạt động trong các chương 

trình, kế hoạch của ngành để thực hiện Đề án; thực hiện phản biện xã hội đối với 

dự thảo chính sách, pháp luật và tăng cường giám sát theo chuyên đề, giám sát 

văn bản trong quá trình xây dựng, tổ chức thực hiện luật pháp, chính sách liên 

quan tới phụ nữ, bình đẳng giới, công tác cán bộ nữ. 

 Hội LHPN Việt Nam các cấp  chủ động, tích cực tham mưu, giới thiệu, 

tạo nguồn cán bộ nữ cho hệ thống chính trị; phối hợp với các ban, ngành liên 

quan đề xuất việc bổ sung, hoàn thiện quy định về công tác cán bộ nữ tuân thủ 

đúng các quy định của Đảng và Nhà nước; phối hợp bồi dưỡng, giới thiệu phụ 

nữ đủ tiêu chuẩn ứng cử đại biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân; phụ nữ 

đủ tiêu chuẩn tham gia quản lý, lãnh đạo các cơ quan trong hệ thống chính trị. 

2.9. Đề nghị Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp tăng cường công tác 

giám sát trong quá trình xây dựng, tổ chức thực hiện luật pháp, chính sách liên 

quan tới phụ nữ và bình đẳng giới. 
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PHỤ LỤC  

Về các văn bản quy định về sự tham gia của phụ nữ ở các cấp hoạch định 

chính sách   

 

1.Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27/4/2007 của Bộ Chính trị về công tác 

phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. 

2.Kết luận số 55-KL/TW ngày 18/01/2013 của Ban Bí thư Trung ương 

Đảng về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 11-NQ-TW ngày 27/4/2007 

của Bộ Chính trị khóa X “Về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước”. 

3.Thông báo số 196-TB/TW, ngày 16/3/2015 về kết luận của Ban Bí thư 

về Đề án “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bình đẳng giới và 

vì sự tiến bộ của phụ nữ trong tình hình mới”. 

4. Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 20/01/2018 của Ban Bí thư Trung ương 

Đảng về tiếp tục đẩy mạnh công tác phụ nữ trong tình hình mới. 

5. Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng khoá XII về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp 

chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ. 

6. Kế hoạch số 10-KH/TW ngày 06 tháng 6 năm 2018 của Bộ Chính trị 

thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW. 

7. Hiến pháp năm 2013. 

8. Luật bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân. 

9. Luật bình đẳng giới 2006. 

10. Quyết định số 2351/QĐ-TTg ngày 24/12/2010 của Thủ tướng Chính 

phủphê duyệt Chiến lược quốc gia về bình đẳng giới giai đoạn 2011-2020. 

11. Quyết định số 56/QĐ-TTg ngày 14/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc ban hành Bộ chỉ tiêu thống kê phát triển giới quốc gia. 

12. Quyết định số 515/QĐ-TTg ngày 31/3/2019 của Thủ tướng Chính phủ 

về viêc phê duyệt Đề án thực hiện biện pháp bảo đảm bình đẳng giới đối với nữ 

cán bộ, công chức, viên chức giai đoạn 2016-2020. 

13. Nghị quyết số 132/NQ-CP ngày 24/10/2018 của Chính phủ ban hành 

chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW và Kế hoạch số 10-

KH/TW của Bộ Chính trị; 

14. Luật Bình đẳng giới ngày 29 tháng 11 năm 2006. 

15. Luật cán bộ, công chức năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 
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16. Luật viên chức năm 2010 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

17. Nghị định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy 

định về các biện pháp bảo đảm bình đẳng giới.  

18. Nghị định số 34/2017/NĐ-CP ngày 03/4/2017 của Chính phủ quy 

định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nội vụ. 

19. Quyết định số 622/QĐ-TTg ngày 10/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ 

ban hành Kế hoạch hành động quốc gia thực hiện Chương trình nghị sự 2030 vì 

sự phát triển bền vững. 

20. Quyết định số 681/QĐ-TTg ngày 4/6/2019 của Thủ tướng Chính phủ 

ban hành lộ trình thực hiện Mục tiêu phát triển bền vững Việt Nam đến năm 

2030. 

21. Nghị định số 56/2012/NĐ-CP quy định trách nhiệm của Bộ, ngành, 

Ủy ban nhân dân các cấp trong việc bảo đảm cho các cấp Hội Liên hiệp Phụ nữ 

Việt Nam tham gia quản lý nhà nước./. 

 

----------------------------------------------------- 

 


