CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BQ NOI VU Doc 14p - Tw do - Hanh phuc
S6: ITTr-BNV
DU THAO Ha Ngi, ngay ~ thang 8 nam 2020

TO TRINH
Pé nghi xay dung Dy an Luit Thuc hién dan chi co s&

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién nhiém vu duoc Chinh phu giao ) va theo quy dinh ctia Luat
Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015, sau khi tiép thu, giai trinh y
kién thim dinh ctia B6 Tu phap tai Bao céo sb:...../BC-BTP ngay..../8/2020
(kém theo), B6 Noi vu kinh trinh Chinh pha Dé nghi xay dung Dy an Luat

Thuc hién dan cha ¢ co s6. Cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET NGHIEN CUU XAY DUNG DU AN LUAT
THU'C HIEN DAN CHU O CO SO

Ngay 20/4/2007, Uy ban Thuong vu Qudc hoi (khoa XI) di ban hanh
Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thuc hién dan cha ¢ x3, phuong, thi
tran (sau day goi tat 1a Phap 1énh s6 34). Phap 1énh thuc hién dan chu & xa,
phuong, thi tran dugc ban hanh da danh ddu budc tién trong thé ché hoa cac
nghi quyét ciia Pang va Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia Bo Chinh
tri vé xay dung va thuc hién quy ché dan cha ¢ co so; 1a vin ban c6 tinh phap

1y cao nhat tir trudc dén nay vé thuc hién dan chu ¢ co so.

Phép 1énh s6 34 tao co s& phap 1y bao dam quyén dan chu va phét huy
dan chu trong nhan dan; ¢am bao sy phdi hop giita chinh quyén véi Mit tran
To quéc Viét Nam, cac t6 chuc chih tri - xa hoi duoc chu dong va thuong
xuyén hon; méi quan hé giita Pang, chinh quyén voi nhan dan ngay duoc gin
két chit ché hon, gop phﬁn thuc hién théng lo1 cac muc tiéu, nhi€ém vu chinh

tri, phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong co sd.

@ Céng van sb 2895/VPCP-PL ngay 13/4/2020 cia Van phong Chinh phu thong bao y kién cia Phé Thu
tuéng Thuong truc Chinh phu Truong Hoa Binh vé viéc 1ap hd so “Dé nghi xay dung Luédt Thyc hién dan
chi ¢ co s6”.
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Phép 1énh s6 34 d4 phat huy hiéu qua dan chu trong nhan dan, gép phan
xdy dung chinh quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; 6n dinh tinh
hinh, phét trién kinh té - x4 hoi, cai thién, nang cao doi song vat chat va tinh
than cua cac ting 16p nhan dan. Phuong cham: “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” da thue sy di vao cudc séng cua nhan dan, tr¢ thanh mot trong

nhig muc tiéu va dong luc dé phat trién bén viing tai dia phuong co so.

Thong qua viéc thuc hién Phap 1énh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi
tran da trd thanh mot phong trao duoc long dan, duoc dian dan dong tinh tng
ho va da di vao cudc séng ctuia nguoi dan, tao bau khong khi dan chu, cd1 mo
trong xa hoi, gop phan 1am thay d6i bo mit nong thon, tiép tuc cung cb long

tin ciia Nhan dan d6i voi Pang va chinh quyén.

Tuy nhién, sau hon mudi nam thuc hién, Phap 1énh s6 34 di boc 10 mot
s6 han ché, bat cap va khong con phu hop voi xu hudng dit nude doi moi,
phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té, nhu:

Thir nhdt. Chi truong, duong 16i ctia Pang c6 nhiing diém d6i méi veé
dan chu & co so dit ra yéu cau phai thé ché hoa bang cac quy dinh caa phap
luat; ddc biét, Két luan sb 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cta Bo Chinh trj vé
tiép tuc drfly manh, nang cao chét luong, hic¢u qua viéc xay dung va thuc hién

Quy ché dan chu ¢ co sé da giao nhiém vu:

(1) “Pang doan Qudc hdi lanh dao cong tac thé ché hoa cac chi truong,
duong 161 ciia Pang co lién quan dén dan chu & co so; tong két viéc thuc hién
Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 vé thuc hién dan chu & x4, phuong, thi
rin va cac van ban luat co lién quan. Tiép tuc ra soat, stra doi, bd sung van
ban phap luat lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén dan chi

pht hop v6i Hiép phap nam 2013”.

(2) “Ban can sy dang Chinh phu chi dao viéc ra soat, sira doi, bd sung va
hoan thién cac van ban quy pham phap luat vé xdy dung va thuc hién quy ché

dan chu & co so; day manh cong tac cai cach hanh chinh, tinh gidn bién ché”.

Thir hai: Hién phap nim 2013 duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua da c6
nhimg budc phat trién mdi vé dan chu. Noi dung Hién phép tiép tuc khing
dinh thé ché cua nudc ta 1a Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mot nudce
dan chu, doc 1ap, c¢o6 cha quyén, thong nhit va toan ven lanh tho. Hién phap

2013 nhan manh tu tudng chi quyén Nhan dan; ban chat ctia Nha nudc ta la
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Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan; tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan, trong do, dai doan két toan

dan toc 1a dong luc cua phat trién xa hoi.

Bén canh d6, mot sé quy dinh tai Phap lénh sé 34 khong con phu hop
vé6i thyc tidn, chua dap tng yéu cau vé bao dam thuc hién cac quyén dan cha
truc tiép cia nhan dan va chua déng bo, théng nhat véi mot sé quy dinh trong
hé théng phap luat, d6 1a cac dao luat dugc ban hanh sau Phap 1énh s 34, tiéu
biéu nhu: Luat phong, chéng tham nhiing, Luat trung cau y dan, Luat tiép can
thong tin, Luat té chac chinh quyén dia phuong,...dd thé hién tinh than dan
cha héa, cong khai hoa hoat dong caa chinh quyén céc cip tir Trung uong téi
co s& manh mé& hon so véi noi dung quy dinh caa Phéap 1énh s6 34.

Do d6, viéc quy dinh cic quyén dan cha cua nhan dan duéi hinh thic
Phap 1énh da tré nén khong con phil hop véi tinh than ctia Hién phap 2013 va
chua bao dam tinh dong bo, théng nhat ciia hé thong phap luat.

Thir ba: Qua tong két thi hanh Phép 1énh sé 34 cho thay, mot sd noi
dung quy dinh tai Phap 1énh s6 34 hién nay khong con phit hop véi hé thong

phap luat mé1 dugce ban hanh hodc da tré nén lac hau so voi thuc tién, nhu:

- Tinh than Hién phap nim 2013 dit 1én hang dau quyén dan chu truc
tiép ctuia nhan dan®. Trong khi, nhitng quy dinh hién hanh ctia Phéap 1énh s
34 chua thé hién dugc r6 tinh than nay nhu Hién phap nam 2013 quy dinh.

- Piéu 26 cia Phap 1énh quy dinh vé ldy phiéu tin nhiém hién nay
khéng con hiéu lyc, vi Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét sé 35/2012/QH13
ngay 21/11/2012 vé viéc lay phiéu tin nhiém, boé phiéu tin nhiém d6i véi
nguoi giit chirc vu do Qudc hdi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan. Nghi
quyét nay da bai bo Diéu 26 Phap lénh sb 34.

- No6i dung déan ban, biéu quyét lién quan dén huong udc, quy udc cua
thon, td dan phé dugc quy dinh tai Piéu 13 Phép 1énh sb 34, hién nay da dugc
quy dinh chi tiét trong Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg ngay 08/5/2018 cua
Thu tudng Chinh phu vé xay dyng, thuc hién huong ude, quy ude, co hiéu luc
vao ngay 01/7/2018.

(9 Piéu 6 Hién phap nim 2013 “Nhén déan thuc hién quyén lyc nha nudce bang dan chu tryc tiép, bang dan chu
dai dién thong qua Quoc héi, Hoi dong nhan dan va thong qua céc co quan khac cia Nha nude.”
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- Phép 1énh s6 34 chua quy dinh 4 trach nhiém va chua cu thé noi dung
phéi hop ctia co quan nha nudc & dia phuong voi co quan nha nude cap trén

trong viéc thuc hién dan chi 6 x3, phuodng, thi tran.

- Quy dinh tai Phap 1énh s6 34 chi giao cho HDND va UBND x4, phuong,
thi tran trién khai va chiu trach nhiém chinh dé thuc hién dan chi & co so, song
van dé vé chi dao cua cip trén va méi quan hé cia HDND, UBND x4, phudng,
thi tran d6i voi HDND, UBND huyén chua dugc quy dinh; HDPND, UBND tinh,
thanh phé ciing chua duoc thé hién rd trong Phép 1énh s 34.

- Phap 1énh sé 34 con thiéu céc bién phap bao dam thyc thi dan chu,
dan dén cac quy dinh cua Phap 1énh con chua bao dam tinh kha thi. nhiéu quy
dinh con chung chung nén kho thuc hién. Viéc thiéu cac bién phép bao dam
dan dén viéc to chuac thuc hién dan chu & co sé con ling tdng, hinh thic.

- Thim quyén theo ddi, kiém tra, giam sat cta co quan quan ly nha
nudc cép trén doi vai viéc thuc hién dan chu co s& & x4, phuong, thi tran chua
dugc quy dinh. Do d6, khi c¢6 van dé thuc hién khong nghiém, khong dung
quy dinh phap luat vé dan chu & co s, thi kho co cin cir dé danh gia, xem xét

trach nhi€m cua c4 nhan, t6 chirc trong sai pham, vi pham dé xur 1y.

- Hinh thuc niém yét, cdng khai quy dinh trong Phap 1énh 34 con don
gian, nhat l1a trong diéu kién khoa hoc - ki thuat tién bo, cho phép da dang
héa hon cac hinh thirc cdng khai thong tin. Mat khac, hinh thac cong khai
cling khong con phu hop véi diéu kién phat trién caa dat nude hién nay.

- Nbi dung tham gia cua nhan dan vao cac hoat dong cua chinh quyén
co s& va caa cac cap chinh quyén, dong gop ¥ kién vao qua trinh xay dung,
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh con han ché, dan dén cé nhiéu vu khiéu
nai, khiéu kién d6i voi cac quyét dinh hanh chinh caa chinh quyén cap x4, tiéu
biéu nhu: Cac vu khiéu kién, khiéu nai theo théng ké khoang 70% lién quan
dén linh vuc dat dai, dén bu giai phong mit bang, ...

Thuc trang thuc hién quy ché dan chu va van dé cong khai, minh bach
trong hoat dong caa chinh quyén cap xa con c6 nhiéu bat cap, thiéu minh bach
trong hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc la nhan dinh, danh gia
cua nhiéu doanh nghiép, chuyén gia vé céach thuc lay y kién van ban phap luat
cua co quan hanh chinh nha nuéc hién nay. Nhiéu y kién déng gop, phan hoi
vé van ban, chinh sach tir doanh nghiép, hiép hoi ddi véi co quan hanh chinh
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nha nuéc khong dugc phan hoi, giai trinh, 1ap luan lai tir phia co quan 1y y
kién. Céch thirc 1ay y kién tao cam giac 1a cho du thu tuc ma khéng dat muc
tiéu nhu mong mudn 13 vian ban phap luat can phan anh, can nhac day du cac
quan diém khéc nhau trong x& hoi. Chat luong cua quyét dinh hanh chinh
chua dap ung dung yéu cau, thuc tién, nhiéu truong hop chua bao dam tinh
hop phép, hoac khdng hop ly, khdng kha thi, chua that sy bao dam tinh cong
bang dan dén bi khiéu nai, khoi kién.

- Trach nhiém va céc bién phap cu thé xtr 1y khi ¢6 vi pham phap luat
vé thyc hién dan chu & co s& chua duoc quy dinh tai Phap Iénh s6 34. Quy
dinh phép luat hi¢n hanh so sai vé tinh chiu trach nhiém c4 nhan, trach nhiém
ctia nguoi dung dau vé viée tuan thi hodc khong tuan thu phap luat vé thuc
hién dan chu ¢ co s6. Do do, khi c6 vi pham xay ra, bi phat hi¢n, tinh kip thoi
trong xtr 1y vi pham vé thuc hién dan chu co sd con lung tang, bi dong, thiéu
nghiém minh va cin ct dé xu 1y.

Tu nhitng ly do trén, viéc nghién cau xay dung Luat Thyc hién dan chu
co s& trong diéu kién hién nay 14 rat can thiét, nham thé ché hda chu truong,
duong 16i cua Bang vé xay dung va thuc hién quy ché dan chi & co so; cu thé
hoa quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé quyén dan chu cta nhan dan; dam
bao sy dong bo, théng nhat cua hé thong phap luat va giai quyét kip thoi
nhitng han ché, bat cap trong thuc tién thi hanh Phéap lénh s6 34.

Il. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO

Thuyc hién nhiém vu duoc phan cong, ngay 22/4/2020, B6 Noi vu da co
cong van s6 2015/BNV-TH dé nghi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong béo
céo két qua thi hanh phap luat vé thuc hién dan chi co so. Trén co s& tong
hop béo céo, nghién ctru su can thiét va Hoi thao xin ¥ kién chuyén gia, nha
khoa hoc, B6 Noi vu dd hoan thién Ho so Bé nghi xay dung Dy an Luat Thuc
hién dan chi co s¢ giri B& Tu phap tham dinh.

Sau khi c6 ¥ kién tham dinh cua Bo6 Tu phap, Bo Noi vu da tién hanh
tiép thu va giai trinh mot s6 ndi dung, hoan thién HO so Dé nghi xay dung
Luat, trinh Chinh phu xem Xxét.
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I1l. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
THU'C HIEN DAN CHU O CO SO

1. Muc dich

Hoan thién phap luat vé thyc hién dan chu & co s& nhim bao dam
quyén luc nha nudce thude vé nhan dan; tiép tuc khiang dinh ban chét cua Nha
nuéc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, tit ca quyén lyc nha nude thudc vé Nhan dan, Nhan dan 1a

nguoi chu cua dat nudce.

X4y dung co sé phap 1y va co ché dé nhan dan thuc hién quyén lam

chu dd duoc Hién phap nim 2013 quy dinh.

Giai quyét nhitng han ché, bat cap phat sinh trong thuc tién thi hanh

Phép 1énh vé thuc hién dan cha & x4, phuong, thi tran.
2. Quan diém chi dao xdy dung du 4n Luét

Thé ché hoa céac chu truong, duong 16i ctia Pang c6 lién quan dén dan
cht & co so theo tinh than Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc déy manh, nang cao chat luong, hiéu qua vi¢c xay dung
va thuc hién quy ché dan cha ¢ co so; Thong bao két luan sé 160-TB/TW
ngay 15/01/2020 cta Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Két luan sb 62-
KL/TW ngay 08/12/2009 ciia Bo Chinh tri khoa X vé tiép tuc d6i moi nodi
dung, phuong thic hoat dong ctia Mt tran To qudc Viét Nam va céc t6 chirc
chinh tri - xd hoi; Thé ché hoa nodi dung cua Chi thi s6 30-CT/TW ngay
18/02/1998 cua Bo Chinh tri (khoa VIII) vé xay dung va thuc hién quy ché
dan chu ¢ co s& va cac van ban ¢ lién quan.

Bam sat va cu thé hoa quyén din cha ctia nhan dan duoc quy dinh trong

Hién phap nam 2013, dic biét 12 quyén dan chu truc tiép.

Ké thira cac quy dinh cta Phap 1énh sé 34 (da duoc tong két, danh gia)
con phu hop c6 diéu chinh, stra d6i nham giai quyét nhitng bat cap han ché
trong qua trinh thi hanh.

Nghién ctru nhitng uu diém, khuyét diém, nguyén nhan, cac nhém giai
phap, kién nghi, dé xuat rat ra tir qua trinh tong két thi hanh Phap 1énh sb 34;
tiép thu nhimg ¥ kién hop 1y cta cac bd, ban, nganh Trung wong, dia phuong,
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cac nha khoa hoc, chuyén gia trong qué trinh soan thdo, bao dam cong khai,
minh bach, dan chu va kha thi.

IV. PHAM VI PIEU CHINH VA BO CUC, NOI DUNG CO BAN
CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat Thyc hién dan cha ¢ co s& quy dinh cac nguyén tic thyc hién dan
chu, ngi dung thong tin phai cong khai, hinh thic thyc hién dan chu; trach
nhiém cua cic co quan, td churc, ca nhan trong viéc bao dam thuc hién dan
chu & co so.

2. B6 cuc, ndi dung du thio Luat

Duw thio Ludt gom 05 chwong 36 diéu dwoc bé cuc nhw sau:

- Chwong 1: Nhitng quy dinh chung, gdm 10 diéu (tir diéu 1 dén diéu
10) quy dinh vé nhimg vin dé chung nhu: Pham vi diéu chinh, giai thich tir
ngit, nguyén tic thyc hién dan chi & co sé, quyén va nghia vu ciia nhan dan
trong thuc hién dan chu, cac hanh vi bi nghiém cam, ...

- Chirong 2: Quy dinh vé nhiing ndi dung thong tin chinh quyén cap xa
phai cong khai cho nhan dan trong viéc thuc hién dan chu & co so, gém 05
diéu (tir didu 11 dén diéu 15) quy dinh vé nhimng ndi dung thudc pham vi
quyén dan chii ciia nhan dan ma nha nude (chinh quyén cap x3) phai bao dam
thuc hién nhu: Noi dung thong tin, hoat dong ctia chinh quyén cap x4 can phai
dugc cong khai dé nhan dan duoc biét; Noi dung thong tin, hoat dong cua
chinh quyén cip xa can phai duoc nhan déan thao luan, biéu quyét, quyét dinh
hodc tham gia ¥ kién va nhitng ndi dung, hoat dong nhan dan duoc quyén
giam sat.

- Chuong 3: Hinh thic va cach thirc thuc hién dan cha & co s6, gff)m 10
diéu (tir diéu 16 dén didu 25) quy dinh vé cac hinh thirc, cach thirc dé nhan
dan thue hién quyén dan chii cia minh nhu: Hinh thitc dé nhan dan tham gia ¥
kién; cach thuc t6 chirc dé nhan dan tham gia thao luan, biéu quyét, quyét
dinh va gidm sat,...

- Chirong 4. Trach nhiém vé bao dam thyc hién dan chii & co sé, gom 7
diéu (tir didu 26 dén didu 32) quy dinh vé cac bién phap bao dam thuc hién
dan chu ¢ co sd va trach nhiém cta cic co quan tr Trung wong dén dia
phuong, Mat tran To quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi trong viéc

bao dam thuc hién dan chu ¢ co so.
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- Chuong 5: Piéu khoan thi hanh gom 04 diéu (tir diéu 33 dén diéu 36)
quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

V. MUC TIEU, NOI DUNG, GIAI PHAP THUC HIEN CHIiNH
SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

Theo pham vi diéu chinh cta dy 4n Luét néu trén, B6 Noi vu dé xuit 05
nhém chinh sach cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 1: Mé réng pham vi cic thong tin chinh quyén cap
x4 phai cong khai rong rai
a) Muc tiéu cua chinh sdach:

- Cong khai rong rai mot s6 thong tin cia chinh quyén cap xa dé nhan
dan thyc hién tot hon quyén lam chu cuia minh; tdng trach nhiém giai trinh va

tinh cong khai, minh bach trong hoat dong ctia chinh quyén cap xa.

- Tao thuan loi cho nhan dan tiép can thoéng tin cta chinh quyén cip xa

dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap ctia minh.

- Tao co hoi cho ngudi dan dugc tham gia gidm sat hoat dong quan 1y
nha nudc, dong gop ¥ kién vao cong tac quan ly, diéu hanh ciia cac co quan

nha nudc va thyc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan kiém tra”.
b) Néi dung chinh sdch:

Quy dinh m& rong pham vi cac théng tin chinh quyén cap xa phai cong
khai rong réi (so véi hién nay), bo sung cac thong tin chinh quyén cap xa co
thé quyét dinh cong khai cho nhan dan.

C) Gidi phdp thwc hién chinh sdach:

Quy dinh cong khai thong tin vé chuc nang, nhi€ém vu, quyén han va
so d0 to chuic cua cac co quan, don vi, bd phan cta chinh quyén cap x4; thi
tuc, quy trinh giai quyét cong viéc cta can bd, céng chirc cap xd; phan cong
cong vi¢e; lich lam viéc; lich hen; s6 dién thoai; sd fax; dia chi email cta can
bd, cong chuc giai quyét cong viée dugce phan cong lién quan dén nhan dén;
dia chi, tru s& ciia co quan; dia diém va ngudi c6 tham quyén giai quyét cong
viéc cua cdng dan. Quy dinh cong khai thdng tin ma chinh quyén cip xa nhan
dugc tir cac co quan nha nudc dé thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh va

thong tin c6 lién quan dén viéc thyc hién quyén va nghia vu ctia cong dan.
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2. Chinh sach 2: Pa dang hoéa cac hinh thirc cong khai thong tin cia

chinh quyén cap xi
a) Muc tiéu ciia chinh sdch:

- Pa dang hoa céac cach thirc dé nhan dan tiép can duoc cac thong tin

ma chinh quyén cap xa cong khai.

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can thong tin cua cac dbi tuong
gip kho khan trong viéc tiép can nhu: Nguoi khuyét tat, nguodi sinh séng
¢ khu vuc bién gidi, hai dao, dan toc thiéu sb va mién nui, vung co diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho khan,...

- Bao dam quyén binh dang ciia cong dan trong viée tiép can thong tin
1a co s& dé bao dam binh dang trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cta
cong dan.

- Bao dam quyén cha dong, sang tao cta chinh quyén dia phuong cip
xa trong vi¢c cong khai thong tin, bdo dam tinh kha thi ctia viéc cong khai

thong tin & céc dia ban khac nhau.
b) Néi dung chinh sdch:

Quy dinh mé réng pham vi cac théng tin chinh quyén cap xa phai cong
khai rong réi (so véi hién nay), b6 sung cac théng tin chinh quyén cap xa co
thé quyét dinh cong khai cho nhan dan.

C) Gidi phdp thwc hién chinh sdach:

B6 sung hinh thic cong khai thong tin so véi hién nay 1a hinh thirc
dang tai thong tin trén Cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap x; cong khai théng tin thong qua viéc
lay ¥ kién nhan dan, co ché d6i thoai, tiép cong dan cua Uy ban nhan dan cap
x&; dong thoi cong khai thong tin bang cac hinh thic khac thuan loi cho cong
dan do co quan c6 trach nhiém cong khai théng tin xac dinh; bo sung cac hinh
thuc cong khai thong tin tao thuan lgi cho viéc tiép can thong tin cua doi
tuong 1a ngudi khuyét tat, nguoi sinh séng & khu vuc bién gidi, hai dao, mién
ndi, ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

3. Chinh sach 3: Trach nhiém giii trinh ciia chinh quyén cap xi
trong qua trinh ban hanh cic quyét dinh hanh chinh (QPHC) bt lgi cho

cong dan hoac lién quan deén lgi ich cia cong dong
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a) Muc tiéu cua chinh sdach:

- C6 co ché dé co quan, to chirc, ca nhan kiém soat tinh hop phép, hop
ly, kha thi cia QPHC cua chinh quyén cip x3; bao dam cac quyén va loi ich
hop phap cia t6 chiic, ca nhan trong qua trinh ban hanh QDHC cua chinh

quyeén cap xa.

- Tang cudng trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc ban
hanh QDHC c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh ddng cua nguoi
dan; bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan; tinh minh bach, cong
bang trong ban hanh quyét dinh hanh chinh bat loi.

- Nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong hoat déng cua chinh quyén
cép xa.
b) Néi dung chinh sdch:

Quy dinh trach nhiém ddi thoai, trach nhiém giai trinh, t6 chac lay y
kién nhan dan cua chinh quyén cap x4 trong qua trinh ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh bat loi cho cong dan hoic lién quan dén quyén, loi ich hop
phap, chinh dang ctia nguo1 dan.

C) Gidi phdp thwc hién chinh sdach:

Quy dinh trach nhiém cta chinh quyén cip xa, trong viéc giai trinh, t6
chtrc ddi thoai trong trudng hop ban hanh quyét dinh hanh chinh bat lgi cho
d6i tuong thi hanh dong thoi quy dinh trach nhiém co quan nha nudc cap trén
ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén loi ich cong ddng phai to
chtrc 14y ¥ kién nhan dan tai dia ban x4.

4. Chinh sach 4: Tang cwong cac bién phap bao dam thyc hién dan
chu ¢ co so

a) Muc tiéu ciia chinh sdch:

- Bdo dam céac quy dinh vé thuc hién dan chu & co s& duoc thi hanh
trong thuc tién; bao dam tinh kha thi ctia Luat Thuc hién dan chu & co sd,
khic phuc nhitng han ché, bt cap trong viéc thyc hi¢n quy ché dan chu & co
sO trude day.

- Néang cao y thitc vé quyén va nghia vu ciia céng dan, nang lyc lam

chu, tham gia quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi cia nhan dan; nang cao nang
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luc dé nhan dan thyc hién day da quyén 1am chi, nhat 14 dan chu truc tiép dé

phat huy manh mé kha ning sang tao, bao dam dong thuan cao trong xa hoi.
b) Néi dung chinh sdch:
Quy dinh céc bién phap bao dam thuc hién dan chi ¢ co s6.
C) Gidi phdp thwc hién chinh sdach:

Quy dinh vé bdi dudng ning cao nang luc cia can bd, cong chirc cap xa
lam dau mdi cung cép thong tin ctia Uy ban nhan dan cép xa (theo quy dinh
ctia Luat tiép can thong tin), dong thoi 12 nguoi truc tiép t6 chirc thuc thi phéap
luat vé thuc hién dan chu & co s6; ting cudng viée ding tai cac thong tin cua
chinh quyén cdp x3a va cac thong tin do chinh quyén cip xi nhan dugc trén
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cia Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan cdp xa; ting cuong cung cip thong tin ctia chinh quyén cip xi va
cac thong tin do chinh quyén cip xa nhan duoc trén cac phuong tién thong tin
dai chung.

5. Chinh sach 5: Phan dinh ro trach nhiém ciia cac chii thé trong
viéc to chirc thire hién phap luit vé dan chii 6 co sé

a) Muc tiéu ciia chinh sdch:

- Phén cong rd trach nhiém cua cac co quan hanh chinh nha nudc; trach
nhiém cia tap thé va ca nhan, trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan hanh

chinh nha nudc trong viée thuc hién phap luat vé thuc hién dan chu & co so.

- Bdo dam cac quy dinh vé thuc hién dan chu & co s& duoc thi hanh
trong thuc tién; bao dam tinh kha thi cia Luat Thuc hién dan chi ¢ co so,
khac phuc dan chu hinh thirc.

b) Ngi dung chinh sdach:

Quy dinh phan cong trach nhiém cta cac chu thé trong viéc to chirc
thuc hién phap luat vé dan chii & co so.

C) Gidi phdp thwc hién chinh sdach:

Quy dinh 10 trach nhiém cua can bg, cong chuc cép xa dugc giao nhi€ém
vu vé thyc hién dan cha & co so trong viée thuc hién dan chu & co so ; trach

nhiém cua Chinh phu, bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu trong
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viéc thuc hién dan chu co s& va trach nhiém ctia Bo Noi vu trong viéc giup
Chinh phu theo doi chung viéc thi hanh Luat.

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Vé nguon nhan luc

Viéc nghién curu xay dung Luat Thyc hién dan chu co s& (trén co s&
nang Phap 1énh s6 34 1én thanh luat) khong 1am phat sinh cac diéu kién vé
nguén nhan luc dé t6 chuc thuc hién. Sau khi Luat Thyc hién dan chi ¢ co s&
dugc thong qua, cic co quan van st dung ngudn nhan luc hién c6 dé trién

khai thi hanh.
2. V& ngudn lyc tai chinh

Du kién khong phat sinh cac diéu kién vé ngudn lyc tai chinh, vi khéng

phat sinh t6 chirc bd may.
VIl. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

B6 Nbi vu du kién trinh Chinh phu xem xé&t, cho y kién vao D6 so Dé
nghi xay dung Dy 4n Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé tai phién hop thang
9/2020 ciia Chinh phii; hoan thién Ho so trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi
cho ¥ kién tai phién hop thang 10/2020 trudc khi trinh Qudc hoi khda XV cho
¥ kién tai ky hop thtr 2 Qudc hoi khoa XV, dy kién xem xét thong qua tai ky
hop thtr 3 Quéc hoi khda XV.

VI11. NQI DUNG XIN Y KIEN CHINH PHU

Trong qua trinh 1ap dé nghi x4y dung du an Luat, y kién cua tat ca cac
b0, nganh, co quan lién quan déu nhat tri vé su can thiét xay dung Luat Thuc
hién dan chi co s& voi cac chinh sach trong dé nghi xdy dung Luat. Tuy
nhién, mot sd ¥ kién cho rang, can md rong pham vi diéu chinh theo huéng
quy dinh ca vé thuc hién dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh hanh nha

nudc, don vi sy nghiép cong lap va dan chu ¢ co so tai noi lam viéc.
B6 Noi vu nhan thay:

Hién nay, viéc thuc hién dan cha ¢ x3, phuong thi trin dang duoc diéu
chinh bai Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cua Uy ban

Thuong vu Qudc hoi khoa XI vé viéc thyc hién dan chu ¢ x3, phudng, thi
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tran. D6i twong diéu chinh ctia Phap 1énh 1a quan hé giita chinh quyén véi

nguoi dan trong viéc thuc hién dan chu ¢ co s6.

Vi¢c thuc hién dan chu trong co quan hanh chinh nha nuéc va don vi
su nghiép cong lap dang duoc diéu chinh boi Nghi dinh s 04/2015/ND-CP
ngay 09/01/2015 cua Chinh phi vé thyc hién dan chu trong hoat dong cua co
quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép cong l1ap. Pbi tuong diéu
chinh ctia Nghi dinh 14 quan hé gitta nguoi dimg dau co quan, don vi véi can
bd, cong chure, vién chuc trong viée thuc hién dan chu trong hoat dong noi bd
ctia co quan, don vi; giita ngudi ding dau co quan, don vi véi co quan cip

trén va véi co quan cap dudi.

Viéc thuc hién dan chu tai noi lam viéc dang duogc diéu chinh boi Nghi
dinh sé 149/2018/NP-CP ngay 07/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
khoan 3 Diéu 63 Bo luét Lao dong vé thuc hién quy ché dan chu co sé tai noi
lam viéc. Pdi twong diéu chinh cia Nghi dinh 13 quan hé giita ngudi sir dung
lao dong va nguoi lao dong trong thuc hién quy ché dan chu co sé tai noi lam
viéc (tai doanh nghiép).

Nhu viy, ba vin ban quy pham phép luat trén c6 d6i tuong diéu chinh
1a cac quan hé khac nhau & cac linh vuc khac nhau. Néu mé rong pham vi
diéu chinh ctia Dy thao Luat Thuc hién dan chu & co s¢ d6i voi ca ba doi
tuong nNéu trén s& tao nén su khién cudng, boi mdi loai quan hé ¢ dbi tuong,
tinh dac thu riéng.

Do do, dé giai quyét moi quan hé giita Nha nudc v6i nhan dan véi tu cach
“Nhan dan 13 chi” va “Nhan dan lam chu” theo tinh than Hién phap nim 2013,
du thao Luat Thyc hién dan cht & co so chi diéu chinh méi quan hé giita chinh
quyén dia phuong voi nhan dan trong viée thuc hién dan chu co s¢ & x4, phuong
thi tran. Noi dung vé thuc hién dan cha tai co quan hanh chinh nha nudc, don vi
su nghiép cong 1ap va dan chu co sé tai noi lam vig¢c s€ dugc diéu chinh boi
phap luat vé can bo, cong chur, vién churc va phap luat vé lao dong.

Trén day 1a To trinh Dé nghi xdy dung Dy 4n Luat Thyc hién dan chii &
co s&, Bo Noi vu kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Xin giri kém theo: (1) Pé cuong du thao Luat; (2) Bao céo két qua thi
hanh phap lut vé thuc hién dan cha & co s6; (3) Bao céo danh gia tic dong

cua chinh sach d6i véi du an Luat Thuc hién dan cha & co so; (4) Bao cao tiép
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thu, giai trinh ¥ kién tham dinh ctia Bo Tu phéap vé dé nghi xay dung du an
Luat; (5) Bao céo tong hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién ctia cac bd, nganh, dia
phuong vé dé nghi xdy dung Luat; (6) Béo cao thim dinh dé nghi xay dung
du 4an Luat cia B6 Tu phap; (7) Ban chup vy kién gbép ¥ cta cac co quan, to

chtrc vao hd so dé nghi xay dung Luat. e

7

BO TRUONG
Noi nhdn:
- Nhu trén;
- Ban Bi thu (dé bao co);
- Uy ban Thuong vy Qudc hoi (dé bao cio);
- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);
- Cac Ph6 Thu tudng Chinh phu (dé bao céo);
- Céc thanh vién Chinh phu;
- Ban T6 churc Trung vong;
- Van phong Trung uong Dang; Lé Vinh Tan
- Uy ban phap luat Qudc hoi;
- Tda 4n nhén dan tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;
- Vin phong Quéc hoi;
- Vian phong Chu tich nudc;
- Van phong Chinh phu;
- Luu: VT, Vu TH (05b). Hién
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