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BAO CAO
Panh gia tac dong cia chinh sach trong duw an
Luat Thuc hién dan chi & co sé

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, stra doi, bd sung nam 2020 va cac vin ban hudng dan thi hanh, Bo Noi
vu xin bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du an Luat Thuc hién
dan chu & co s&, cu thé nhu sau:

PHAN I:
XAC PINH VAN PE

I. THUC TRANG TINH HINH THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Trong nhitng nam qua, dan chii da ngay cang tré thanh dong luc thic day
d6i méi va phat trién caa dat nude. Thuc hién dan chii x& hoi chii nghia (XHCN)
& nude ta di dat dugc nhiing thanh tuu tich cuc, gop phan dang ké vao viéc
hoan thanh cac muc tiéu xay dung xa hoi XHCN nhu: quan diém va dinh huéng
dan chu hoa ngay cang dugc hoan thién trén quan diém nhin thang vao su that,
danh gia dung su that, néi rd sy that, thuc hién dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra v6i nhitng budc di than trong va viing chic; nhan thice va nang luc
thuc hanh dan chu cta nhan dan ngay cang dugc nang cao tao ra su tich cuc
chinh tri cua nhan dan, khong khi dan chu ngay cang ma rong; noi dung va hinh
thirc dan cha ngay cang duoc 1am sau sic va da dang, duoc mé rong va phat
trién dén céc linh vuc, cac cap, cac nganh; qua trinh thé ché hoa thanh phap luat
duogc tang cuong, cac thé ché, quy ché, quy dinh vé dan chu ngay cang duoc
xay dung va cang cb.

Ké tir khi Phép 1énh ) 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 cua
Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé thyuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trén (sau
day goi tat 1a Phap 1énh sé 34) dugc ban hanh di thé hién nhiéu tinh wu viét,
dap Gmg yéu cau thuc té dang dit ra d6 13 tao dung co s phap 1y thuc hién dan



cht & co sd, quy dinh cho ngudi dan nhitng quyén dan chi thyc sy. Dén nay,
phuong cham "Ddn biét, din ban, dan lam, ddn kiém tra” da thyc su di vao
cudc sdng va co tac dong truc tiép trong viéc dong vién nhan dan tham gia xay
dung Dang, chinh quyén & co s0.

Thuc hién t6t dan chi & co s da ting cudng cung cb hé théng chinh tri
& x4, phuodng, thi trdn; gop phan doi moi sy lanh dao cua cip uy Pang, sy quan
ly, diéu hanh cta chinh quyén & co s theo hudng gan dan, sat dan, nghe dan
n6i, néi dan hiéu, lam dan tin, ¢ trach nhiém va t6n trong nhan dan hon, gbp
phan ngan chan, khac phuc nhimg bét cap, han ché dién ra ¢ co s6.

Mot s6 phuong thirc dan chi & co s¢ nhu ddi thoai truc tiép gitta nguoi
dung dau cap ay, chinh quyén vai nhan dan; hay trach nhiém giai trinh cua dai
biéu dan cir, can bo, céng chirc, vién chic,...ngay cang duoc chi trong, ting
cuong va di vao né nép. Tuy nhién, qua thuc hién cac quy dinh cua Phép 1énh
s6 34 hon 10 nam, bén canh nhitng wu diém da boc 16 nhitng han ché, vudng
mac nhét dinh.

That nhdt, mot s6 quy dinh tai Phéap Iénh sé 34 khéng con phl hop Véi
thuc tién, chua dap @ng yéu cau vé bao dam thuc hién cac quyén dan cha truc
tiép caa nhan dan va chua dong bo, thong nhat véi mot sé quy dinh trong hé
théng phap luat, d6 1a cac dao luat dugc ban hanh sau Phap Iénh sé 34, dic biét
la sau khi Hién phap 2013 dugc ban hanh mot s6 dao luat nhu: Luat phong,
chéng tham nhiing, Luat trung cau y dan, Luat tiép can thong tin, Luat to chirc
chinh quyén dia phuong,...da thé hién tinh than dan chu hda, cong khai hoa
hoat dong caa chinh quyén cac cap tir trung wong tdi co s& manh mé hon so véi
quy dinh cua Phép 1énh s 34.

Thet hai, so véi phap luat hién hanh nhu: Diéu 17 va Chuong III Luat
tiép can thong tin, con nhiéu ndi dung théng tin ma Phéap 1énh chua quy dinh
chinh quyén cép x& phai cdng khai, cung cap cho cong dan, vi vay thuc hién
quy dinh vé pham vi thong tin phai cong khai trong Phéap Iénh vé hinh chung
da lam han ché quyén cua nhan dan trong viéc tiép can cac thong tin lién quan
dén quyén va loi ich cua minh.

Trong diéu kién bung né vé thong tin, nhu cau théng tin cua céng dan
dang ngay cang gia tang, nhat 1a cac thdng tin lién quan tryc tiép dén viéc thuc
hién, bao vé quyén va lgi ich hop phéap caa cong dan, tuy nhién Phap lénh quy
dinh chua bao quat hét cac linh vyc can cung cap thong tin trong doi song kinh
té - x& hoi ma chinh quyén cap x& can phai céng khai, tao thuan lgi cho viéc



cung cap thong tin ¢é nhan dan biét, ban va kiém tra. Do d6, viéc cong khai
thong tin caa chinh quyén co sé maéi chi dap tng moét phan nhu cau cua ngudi
dan, chua tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan thuc hién cac quyén dan chu
truc tiép.

Thet ba, hinh thie cong khai duoc quy dinh trong Phéap 1énh sé 34 con
don gian, khéng con phl hop véi diéu kién phét trién caa khoa hoc, cong nghé
hién nay, nhat 1a trong diéu kién khoa hoc - ki thuat tién bo, cho phép da dang
hoa hon cac hinh thic cong khai thong tin.

Thit tur, nhiéu quy dinh caa Phap 1énh s6 34 con chung chung, ¢6 tinh
nguyén tic nén kho thuc hién; Phéap Iénh sb 34 ciing con thiéu cac bién phap
bao dam thuc thi dan chu, nén chua bao dam tinh kha thi caa Phap Iénh.
Viéc thiéu cac bién phap bao dam 1a mot phan nguyén nhan dan dén viéc to
chac thuc hién dan chua ¢ co s con ldng tang, hinh thac.

Thit nam, Phap Iénh chua phan dinh, quy dinh ranh mach trach nhiém
cua cac chu thé, cua tap thé, ca nhan, co quan, to chuc trong viéc thuc thi
cac quy dinh vé thuc hién dan chu co s dan dén viéc xac dinh trach nhiém
chua rd rang, 1am anh huong dén hiéu qua cua thuc thi phap luat vé thuc
hién dan chu ¢ co so. Viéc cong khai thong tin ciing nhu bao dam sy tham gia
ctia nhan dan vao hoat dong caa chinh quyén co sé con phu thudc vao quyét
dinh cua timg co quan va thai ¢ phuc vu cua can bg, cong chuc. Viéc dap tng
y&u cau cung cap théng tin caa cong dan vé hoat dong caa chinh quyén cap x4,
vé Cac van dé lién quan dén quyén va nghia vu ctia cong dan chua thuong
Xuyén, con bat cap han ché.

Ther s&u, viéc tham gia caa nhan dan vao cac hoat dong cua chinh quyén
co s& va caa cac cap chinh quyén, dong gop v kién vao qua trinh xay dung, ban
hanh céc quyét dinh hanh chinh con han ché, din dén c6 nhiéu vu khiéu nai,
khiéu kién dbi véi cac quyét dinh hanh chinh caa chinh quyén cap xa (vi du:
linh vuc dét dai, dén bu giai phong mat bang...) do quyét dinh hanh chinh chua
bao dam tinh hop phap, hoic khdng hop ly, khéng kha thi. Con thiéu minh bach
trong hoat dong cia cac co quan hanh chinh va trong cach thuc lay y kién doi
vé6i du thao van ban quy pham phap lut cia nhiéu co quan nha nuéc hién nay;
nhiéu y kién dong gop cua nhan dan chua duoc co quan 1ay y kién phan hoi,
giai trinh,

II. CO SO VA MUC TIEU BAN HANH CHINH SACH

1. Co sé ban hanh chinh sach



a) Co so chinh tri:

- Dai hoi VIII cua Dang (1996) lan dau tién dé ra co ché cu thé thyc hién
phuong cham dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra ddi véi cac cha truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc. Thuc hién quyén 1am chu cua nhan dan
thong qua cac co quan dan ctr, cac to chic chinh tri - xa hoi va cac hinh thac
nhan dan tu quan, bang cac quy udc, huong wdc & co s¢ trong khudn khd phap
luat. Trén co s& d6, Hoi nghi lan 3 khoa VIII nam 1997 ban hanh Nghi quyét
vé phét huy quyén dan cha cua nhan dan, tiép tuc xay dung nha nudc trong
sach, viing manh, trong d6 nhan manh yéu cau tiép tuc phat huy tét hon va
nhiéu hon quyén 1am cha caa nhan dan théng qua cac hinh thac dan chu dai
dién va dan chu tryc tiép; tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc trong sach,
virng manh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

- Chi thi s6 30-CT/TW ngay 28/02/1998 cua B Chinh tri khoa VIII vé
xay dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so di tao ra budc ngoit quan trong
cho qué trinh nghién ciu xay dung va thé ché hoa bang phap luat trong viéc
xay dung va thuc hién dan chu ¢ co sé.

- Pai hoi 1X cua Bang (2001) xac dinh dan chu la mot trong nhirng noi
dung caa cong cudc doi méi trong muc tiéu dan giau, nudc manh, x& hoi cong
bang, dan cha, vin minh. T Dai hoi IX, qué trinh dan cha hoa da duogc day
manh ca vé quy md, murc do, chiéu rong va chiéu sau. Tiép theo, Pai hoi X cua
Pang (nim 2006) da tiép tuc phat trién nhan thirc vé dan chu hoa theo hudng
ngay cang cu thé, thiét thuc va day di. Trong tim dic trung cta xa hoi XHCN,
dan chu tiép tuc duoc ghi nhan 12 noi dung c6 tim quan trong chién lugc trong
muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hdi cong bang, dan cha, van minh.®

- Cuong linh xay dung dat nudce trong thoi ky qué do I18n chi nghia xa
hoi (B6 sung, phat trién naim 2011) cua Pang ta khang dinh: Xa hoi xa hoi cha
nghia ma nhan dan ta xay dung va mot xa hoi: Dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, van minh; do nhan dan lam chu; c6 nén kinh té phat trién cao dua
trén luc lwong san xuat hién dai va quan hé san xuét tién bo phd hop: c6 nén
van hoa tién tién, dam da ban sac dan toc; con ngudi co cudc sébng am no, tu
do, hanh phtc, c6 diéu kién phat trién toan dién; cac dan toc trong cong dong
Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va gitp nhau cting phat trién; xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Bang

1 PGS.TS.Lé Minh Quan: Vé qud trinh dan chii héa XHCN & Viét Nam hién nay, Nha xuit ban chinh tri quc
gia, 2011.



Cong san Viét Nam lanh dao; c6 quan hé hiru nghi va hop tac véi cac nudc trén
thé gisi. Dan chu XHCN 1a mot hinh thic thé hién quyén tu do, binh dang cua
cong dan, xac dinh nhan dan 1a cha thé cua quyén luc. Dan cha XHCN duoc
xac dinh 1a ban chat cua ché do ta, vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phét
trién dat nudc.

- Pé tiép tuc xay dung, hoan thién, phat huy dan chit XHCN, Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n chu nghia x4 hoi (B6 sung, phét
trién ndm 2011) ciia Dang ta dd dat ra mot sé yéu cau, nhiém vu: Xay dung va
hoan thién dan chiu XHCN can bao dam nguyén tic “Tat ca quyén luc nha nudéce
thugc vé nhdn dan”. Dan cha 1a quyén luc thuc vé nhan dan, quyén lec cua
nhan dan. Quyén luc duoc biéu hién trong nhiéu linh vuc khic nhau nhung
trong thyc tién, quyén luc nha nudc 1a pham tri trung tam. Nhan dan thuc hién
quyén 1am cha théng qua hoat dong cua Nha nudce, cua ca hé thong chinh trj va
cac hinh thirc dan chu truc tiép, dan cha dai dién.

- Chui truong, duong 16i ciia Pang ¢6 nhiéu diém doi méi vé dan cha & co
so dat ra yéu cau phai thé ché hoa bang cac quy dinh ciia phap luat; dic biét,
Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 caa B Chinh tri vé tiép tuc day
manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay dung va thuc hién quy ché dan
chu ¢ co s¢ da giao nhiém vu:

(1) “Pang doan Qudc hoi lanh dao cong tac thé ché hoa cac chi truong,
duong 161 ciia Pang co lién quan dén dan chu & co so; tong két viéc thuc hién
Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thuc hién dan cha & x3, phuong, thi
rin va cac van ban luat ¢o lién quan. Tiép tuc ra soét, stra doi, bd sung van ban
phap luat lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén dan chu phu
hop v6i Hiép phap nam 2013”.

(2) “Ban can sy dang Chinh phu chi dao viéc ra soat, sira doi, bo sung va
hoan thién cac van ban quy pham phap luat vé xay dung va thuc hién quy ché
dan chu ¢ co s&; ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, tinh gian bién ché”.

Tiép tuc thé ché hoa va thuc hién tbt phuong cham “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra”. V& hoan thién c4c van ban quy pham phap luét vé xay
dung va thuc hién quy ché dan chi & co so.

b) Co so phép ly:

- Cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nam 1992 vé bao dam quyén duoc
thong tin, nham phat huy dan cha & co s, nim 1998, Chinh phu di ban hanh



Quy ché thyc hién dan chi ¢ x3, phudng, thi tran, ban hanh kém theo Nghj dinh
s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998, duoc stra d6i ndm 2003 trong d6 quy dinh
nhig viéc chinh quyén dia phuong phai c6 trach nhiém thong tin va cong khai
dé dan biét nhitng céng viéc & dia phuong. Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH11
cua ij ban Thuong vu Quéc hoi vé thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran
nam 2007 13 vin ban c6 tinh phap 1y cao nhét tir truée dén nay quy dinh vé thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin, danh dau viéc thé ché hoa quan diém, chinh
sach cua Pang va Nha nuée vé thuc hién dan chu.

- Hién phap nam 2013 duoc Quéc hoi khoa XIII théng qua di ¢ nhitng
budc phét trién méi vé dan chi. Noi dung Hién phép tiép tuc khang dinh thé
ché cua nudc ta 12 Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a mot nudc dan chua,
doc lap, co chu quyén, théng nhat va toan ven lanh tho. Hién phéap 2013 nhan
manh tu tuéng cha quyén Nhan dan; ban chat cia Nha nudc ta 1a Nha nudc
phap quyén x& hoi chii nghia caa nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan; tat ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, trong d6, dai doan két toan dan toc 1a
dong luc cua phat trién xa hoi.

Hién phap khang dinh gi4 tri, vai trd quan trong cua quyén con ngudi,
quyén cong dan, quy dinh trach nhiém ciia Nha nudc, xa hoi trong viéc ton
trong, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan va co co ché dam
bao thuc hién cac quyén do. Tinh than Hién phap nim 2013 nhan manh viéc
bao dam c&c quyén dan chu truc tiép caa nhan dan @ trong khi nhitng quy dinh
hién hanh cua Phap 1énh sb 34 chua thé hién duoc rd tinh than nay caa Hién
phap nam 2013.

- Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong trudong hop
can thiét vi Iy do qubc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc
x4 hoi, strc khoe ctia cong dong". Do do, viéc quy dinh cac quyén dan chu cia
nhan dan dudi hinh thitcc Phap 1énh di trd nén khong con phi hop véi tinh than
ctia Hién phép 2013 va chua bao dam tinh dong bo, théng nhat ciia hé thong
phap luat.

2 Piéu 6 Hién phap ndm 2013 “Nhan dan thyc hién quyén lyc nha nude bang dan chu truc
ti€p, bang dan chu dai dién thong qua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co
quan khac cuia Nha nudc.”



- Pé thyc hién Hién phap nim 2013, nhiéu luat méi duoc sira d6i, bo sung,
ban hanh méi nhu Luat T6 chie chinh quyén dia phuong, Luét Tiép can thong
tin, Luat Trung cau y dan,...da gop phan thé ché hda phuong cham “Dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra” trong béi canh tinh hinh méi. Do d6, can phai
bao dam tinh thong nhat, ddng bo cia cac quy dinh phap luat vé dan chi véi hé
théng phép luat ndi chung.

¢) Co 56 thuc tién:

Mot s noi dung quy dinh tai Phap 1énh sé 34 hién nay khéng con phi
hop véi hé théng phap luat méi duoc ban hanh hoic d3 tré nén lac hau so véi
thyc tién, nhu da phan tich & trén.

2. Muc tiéu ban hanh chinh séch

a) Dy &n Luat vé thuc hién dan chua ¢ co s duoc xay dung xuat phat tir
y&u cau khach quan caa qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dit nuéc trong
tinh hinh mai véi muc tiéu la:

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, chinh sach cua Bang vé dan chu ¢
co s&; phan dinh rd chic nang, nhiém vuy, quyén han, trach nhiém cua co quan,
t6 chic trong viéc thuc hién dan chi ¢ co sd; bao dam thi hanh quy dinh cua
Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong tinh hinh mai,
phuc vu su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi trong diéu kién xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia va hoi nhap quéc té;

- Ra soat hé thong van ban quy pham phap luat dé bao dam tinh déng bo,
théng nhat cua Luat trong hé thong phép luat;

- Tao co s& phap 1y day du, twong xing hon trong thyuc hién dan cha ¢
CO SO.

b) Viéc ban hanh Lu4t nham thuc hién cac muc tiéu sau:

- Tao thuan loi cho nhan dan thyuc hién tét hon quyén 1am cha caa minh,
nhat 1 dan chu truc tiép; bao vé tét hon cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang
cho nguoi dan.

- Bao d¢am cdng khai, minh bach trong hoat dong cua chinh quyén cap
x4; tang trach nhiém giai trinh cua co quan nha nuéc va chinh quyén cap xa.

- Tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan dwgc tham gia vao hoat dong
quan Iy nha nudc, quan ly x& hoi; bao dam dong thuan cao trong xa hoi va phét
huy manh mé kha nang sang tao cia nhan dan.



- Tang cudng mdi quan hé chat ché gitta nguoi dan va Nha nudc, dong
thoi ddi mai, cai thién mdi quan hé gitra Nha nudc va cong dan; tao niém tin
cua céng ching vao chinh quyén co so.

- Phan cap, phan quyén hop Iy, phan cong cu thé trach nhiém cua cac co
guan hanh chinh nha nuéc; trach nhiém cua tap thé va ca nhan, trach nhiém cua
ngudi ding dau chinh quyén co sé trong viéc thuc hién phap luat vé dan chu ¢
co s& va khac phuc dan cha hinh thirc ¢ cap co sé.

PHAN II:
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG DU AN LUAT

I. CAC CHINH SACH PUQC XAC PINH PE PANH GIA TAC PONG

1. Chinh sach 1: Mé rong pham vi céc thdng tin chinh quyén cip x
phai cong khai rong rai.

2. Chinh sach 2: ba dang hda cac hinh thac cdng khai thong tin cua
chinh quyén cap xa.

3. Chinh sach 3: Trach nhiém giai trinh caa chinh quyén cap xa trong
quéa trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bat loi cho cong dan hoac lién
quan dén loi ich cua cong dong.

4. Chinh sach 4: Tang cuong cac bién phap bao dam thyc hién dan chu
O cO SO.

5. Chinh sach 5: Phan dinh ranh mach trach nhiém cta céc chu thé trong
viéc t6 chuc thuc hién phap luat vé dan chi & co s6.

I1. NOI DUNG PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Mé réng pham vi cac théng tin chinh quyén cap xa
phai cong khai rong rai

a) Xdc dinh vin dé bit cdp:

Bao dam thuc hién quyén théng tin cia cong dan 1a diéu kién can thiét
cho hoat dong quan Iy dan cha, bao dam cho su phét trién bén viing cua mot
quoc gia. Viéc khong cong khai thong tin dong nghia véi thiéu trach nhiém giai
trinh cua cac co quan cong quyén trong qué trinh thyc thi quyén luc cong va co
thé quyén luc d6 s& mau thuan hoic di nguoc lai loi ich caa céng ching, cua
cong dong xa hoi. Trong doi séng hién dai, nhu cau thdng tin caa cong dan



dang ngay cang gia ting, dé bao dam thuc hién day du, toan dién cac quyén cua
minh, ngudi dan can duoc cung cip thong tin cua cic co quan nha nudc trong
moi linh vuc caa doi song kinh té - x& hoi, nhat 1a cac théng tin lién quan truc
tiép dén viéc thuc hién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan, t ma
chinh quyén cap x& can phai cong khai, tao thuan loi cho viéc cung cap thong
tin dé nhan dan biét, ban, kiém tra. Tuy nhién, trén thuc té, viéc cong khai va
cung cap théng tin cua chinh quyén co s méi chi dap ang mot phan nhu cau
ctia ngudi dan, chua tao diéu Kién cho nguoi dan thuc hién cac quyén dan chu
truc tiép.

b) Muc tiéu gidgi quyét vin dé:

- Cong khai rong rai mot sé thong tin caa chinh quyén cap xa dé nhan
dan thyc hién tét hon quyén lam chua ciia minh; tang trach nhiém giai trinh va
tinh cdng khai, minh bach trong hoat déng cua chinh quyén cip xa.

- Tao thuan lgi cho nhan dan tiép can thong tin caa chinh quyén cap xa
dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap cia minh.

- Tao co hdi cho nguoi dan dugc tham gia gidm sat hoat dong quan ly
nha nudc, dong gop y kién vao cong tac quan 1y, diéu hanh cia cac co quan nha
nuéc va thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan kiém tra”.

c) Céac gidi phap dé xuat:

Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh ctia phap luat hién hanh vé pham vi
cac thdng tin chinh quyén cap xa phai cong khai rong réi. Néu thuc hién theo
giai phap nay thi van con ton tai cac van dé bat cap néu trén. Nguoi dan ciing
nhu Nha nudc khong dugce huong loi tir giai phap nay.

Gidi phap 2: Quy dinh cong khai thong tin vé chtic ning, nhiém vu,
quyén han va so dd t6 chie cia cac co quan, don vi, by phan cua chinh quyén
cap x4; thu tuc, quy trinh giai quyét cong viéc cia can b, cong chic cap x3;
phan cong cong vi¢c; lich lam viéc; lich hen; s6 dién thoai; sb fax; dja chi email
ctia can b, céng chirc giai quyét cong viéc duoc phan cong lién quan dén nhan
dan; dia chi, tru s& cta co quan; dia diém va ngudi c6 tham quyén giai quyét
cong viéc cta cOng dan.

Gidi phap 3: Quy dinh cong khai thong tin ma chinh quyén cip xa nhan
dugc tir cac co quan nha nudc dé thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh va
thong tin c6 lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cia cong dan

Gidi phap 4: Két hop ca giai phap 2 va 3.
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d) Danh gid tic déng cia cac gidi phap:
Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh ctiia Phap 1énh sb 34 vé céc thdng tin
chinh quyén cap xa phai cdng khai.

Gidi phap 2: Quy dinh cong khai théng tin vé chutc niang, nhiém vu,
quyén han va so dd t6 chire ca cac co quan, don vi, b phén cta chinh quyén
cap xd; thu tuc, quy trinh giai quyét cong viéc cua can b, cong chirc cap x3;
phan cong cong viéc; lich lam viéc; lich hen; sb dién thoai; sd fax; dia chi email
ctia can bo, cong chuc giai quyét cong viéc dugc phan cong lién quan dén nhan
dan; dia chi, tru s& cta co quan; dia diém va ngudi cé tham quyén giai quyét
cong viéc cua cong dan.

* Tac dgng tich cuc:

a) Poi Véi khu Ve nha niréc:

- Lam giam ganh niang hanh chinh khi phai tra loi truc tiép nhiing cau
hoi va yéu cau cung cap théng tin théng dung.

- Hoat dong cua co quan nha nudc sé minh bach hon, tang long tin cia
nguoi dan doi vai cap chinh quyén; gép phan 1am giam tham nhiing.

- Céc thong tin, chinh sach dugc cong khai kip thoi cling tao diéu kién
cho viéc 4p dung cé&c van ban duoc dung dan, mic do tuan tha phap luat va
chinh sach tang lén.

- Viéc ngudi dan co day di cac nguon thong tin gitp ho dong vai trd chit
dong hon trong x3 hoi va dong gop cho Nha nudc va phat trién. Nguoi dan ciing
tin twong hon vao Nha nudc va san sang, chi dong dong goép xay dung, hoan
thién chinh sach, quy dinh phap luat. Thdng qua viéc lang nghe y kién phan hoi
tir cong chiing, méi quan hé gitta Nha nuéc voi nhan dan duoc cing ¢o va ting
cuong.

b) Péi véi nguoi dan, doanh nghiép:

- Nguoi dan khong can phai bo ra nhitng chi phi khéng chinh thic hoic
khong con gap kho khan trong viéc tim hiéu thong tin, tim kiém thong tin.
- Tao thuan lgi cho nguoi dan cha dong tiép can voi cac thdng tin can
thiét.
* Tdc dong tiéu cuc:

- Chi phi thyc hién giai phap nay cha yéu 1a chi phi dé cap nhat thong tin.
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- Céc chi phi gian tiép ciing can tinh dén 1a s6 vu viéc, cac tha tuc hanh
chinh ma chinh quyén phai giai quyét s& nhiéu hon, c6 thé ting cac khiéu nai trong
quéa trinh yéu cau giai quyét cac quyén va loi ich cia nguoi dan.

- Céc tac dong gian tiép co thé 1a khi cong khai cac thong tin nhu du kién
tai giai phap nay, nguoi dan sé truc tiép yéu cau giai dap thic mac nhiéu hon dbi
véi can bo, cong chirc da dugc cung cap sb dién thoai va dia chi email.

Gidi phap 3: Quy dinh cong khai thdng tin ma chinh quyén cap xa nhan duoc
tr cac co quan nha nudc dé thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh va thong tin
c6 lién quan dén viéc thyc hién quyén va nghia vu ctiia céng dan.

* Tac dong tich cuc:

Vé tang hiéu qud qudn 1y nha nwdc:

- Cong khai nhiéu thong tin hon sé& gitp cong chling giam sét t6t hon cac hoat
dong caa chinh quyén cap x4, qua do, cac co quan ndy ciing s& hoat dong c6 hiéu qua
va trach nhiém hon. Viéc mé rong pham vi thong tin dugc cong bd cong khai cé thé
truc tiép cai thién tinh hiéu qua trong hoat dong caa chinh quyén cap xa.

- Viéc minh bach hoat dong cua céc co quan cong quyén gitp cho viéc kiém
tra, thanh tra, gidm sat hi¢u qua hon.

- Tdc déng vé kinh té: Viéc ting cuong va mo rong thong tin cling ¢ nghia
va ting cudng Va nang cao tri thic, ¢ thé dem dén nhitng chuyén bién co ban
trong viéc san xuat san pham va dich vu. Tang tinh minh bach trong hoat dong cua
cac co quan nha nude s& 1am giam tham nhiing va s& c6 anh huong tich cuc téi nén
kinh té.

* Tac dgng tiéu cuc:

- Tang ganh nang hanh chinh cho co quan nha nudc, phai tang cuong nhan
luc cho viéc cap nhat thong tin thuong xuyén va lién tuc.

- Tang chi phi nang cap va duy tri website ctia cac co quan nha nudc Vi €6
mét khéi lwong 6n cac thong tin dwgc cap nhat trén website hang ngay hang gio.
Tuy nhién, nhiéu khoan chi phi chi phat sinh trong nhitng nam dau khi bat dau
thuc hién Luét va s& giam trong cac nam tiép theo.

- Nguoi dan cd thé yéu cau cung cap thong tin quéa nhiéu gay nén su qua
tai trong hoat dong cua cac co quan, to chtc do phai cung cap thdng tin.
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- Yéu cau nhiéu thong tin, ddng nghia véi giay to nhiéu, anh huong dén
moi trudng (tuy nhién, bat lgi nay c6 thé khic phuc néu nhu ting cudng cong
khai thong tin trén trang thong tin dién tu).

- C6 thé tang thém khiéu nai, khiéu kién do cdng dan co nhiéu théng tin
hon va yéu cau bao dam quyén cua minh nhiéu hon.

Gidi phap 4: Két hop ca giai phap 2 va 3.

Giai phap nay sé dem lai nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc cua ca hai giai
phap 2 va 3. So sanh gitra tac dong tich cuc va tiéu cuc thi cac tac dong tich cuc la
dang ké d6i vai Nha nude, nhan dan, tic dong tich cuc rd rét vé cac phuong dién
kinh té, xa hoi, dan chi. Bao dam quyén théng tin s& gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia nguoi dan, lam tang tinh hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai
trinh ctia co quan nha nudc. Bao dam quyén thong tin ciing dong thoi bao dam su
cong bang, dan cha va tang 1ong tin cta nguoi dan dbi véi Nha nuéc. Viéc phan
hoi tir phia ngudi dan s& gitp cac co quan nha nudc can nhac, lya chon va dua ra
nhitng quyét dinh ding dan, phi hop vai long dan, ting hiéu qua cua chinh séch.

d) Kién nghj gidi phap lwa chen:

Sau khi danh gia tac dong, can bang giira loi ich va chi phi, Nhdm nghién
ctru thay rang néu lua chon giai phap cd loi thi Dy thao Luat can lya chon Giai
phap 4.

Ngoai ra, Luat ciing can phai quy dinh rd trach nhiém cia céc co quan nha
nudc trong viéc bao dam cac thong tin cong bd cong khai khong duoc lac hau,
thiéu chinh xac hoac gay nham l1an. Cac thong tin phai dang tai day du, cap nhat
Kip thoi va thuan lgi cho viéc truy céap trén trang thong tin dién tur.

2. Chinh sach 2: Pa dang hoa cac hinh thirc cong khai théng tin caa
chinh quyeén cap xa

a) Xdc dinh vin dé:

Trong mét s6 van ban phap luat hién hanh @ da quy dinh thong tin can phai
cong khai. Dé cong khai rong réi thdng tin, c6 nhiéu hinh thirc khac nhau nhu dang
tai trén cac phuong tién thong tin dai chdng, in trén Cong bao hay cac 4n pham,
dang tai trén Internet. Tuy nhién, nhiéu thdng tin can phai céng khai rong rii nhung
lai chua c6 cac hinh thirc cong khai bao dam cho nguoi dan c6 thé dé dang tiép can,

® Phap Iénh dan chii & x4, phudng, thi tran, Lut phong, chng tham nhiing, Luat dat dai, Luat Xy dung, Luat
bao chi, Luét Xuat ban, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat,...
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Viéc tiép can thong tin ciia ngudi dan con gap nhiéu kho khin, nhat 1 cac dbi tugng
gap kho khin trong viéc tiép can (ngudi khuyét tat, ngudi sinh séng ¢ khu vue bién
gidi, hai dao, mién nui, ving co6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan).

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Pa dang hoa cac cach thie dé nhan dan tiép can duoc cac thong tin ma
chinh quyén cp xa cong khai.

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can thdng tin cua cac dbi tuong gap
kho khin trong viéc tiép can (nguoi khuyét tat, nguoi sinh séng ¢ khu vuc bién
gi6i, hai dao, mién nui, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan).

- Bao dam quyén binh dang cua cong dan trong viéc tiép can thong tin 13 co
s dé bao dam binh dang trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cua cong dan.

- Bao dam quyén chu dong, sang tao cua chinh quyén dia phuong cip xa
trong viéc cong khai théng tin, bao dam tinh kha thi cua viéc cong khai thdng tin
& cac dia ban khac nhau.

c) Céac gidi phap dé xut:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh.

Gidi phap 2: B6 sung hinh thirc cong khai théng tin so véi hién nay 1a hinh
thire ding tai thong tin trén Cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cuia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhéan dan céap x4.

Gidi phap 3: Cong khai thong tin thong qua viéc 1ay y kién nhan dan, co
ché ddi thoai, tiép cong dan ctia Uy ban nhan dan cép xa.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va giai phap 3, dong thoi cong khai théng
tin bang cac hinh thirc khac thuan loi cho cong dan do co quan c6 trach nhiém
cong khai thong tin xac dinh.

Gidi phap 5: Nhu giai phap 4 nhung bd sung céc hinh thirc cdng khai théng
tin tao thuan loi cho viéc tiép can thong tin cua d6i tuong 1a ngudi khuyét tat, nguoi
sinh sdng & khu vuc bién gidi, hai ddo, mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khan.

d) Danh gid tic dgng cra cac gidi phap:

Gidi phap 1: Gilr nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh, theo d6, cac van
ban quy pham phap luat duoc giit nguyén dé ap dung, khdng bd sung thém hinh
thie cong khai thdng tin, khong quy dinh chinh quyén cip xa phai nhanh chong
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thiét lap trang thong tin dién tir riéng dé dang tai cac théng tin phai cong khai rong
rdi ma viéc céng khai cac thdng tin nay 1a do cac co quan, to chic tu lya chon.
Viéc thuc hién giai phap nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho xa héi, nhan
dan va Nha nudc, van tiép tuc ton tai cac van dé bat cap nhu da phan tich & trén.

Gidi phap 2: B6 sung hinh thirc ¢ong khai théng tin so véi hién nay 1a hinh
thirc dang tai thong tin trén Cong thong tin dién ti, trang thong tin dién tir cua Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan céap x4.

* Tac dong tich cuc:
a) Tdc dong Ién cdc co quan, t6 chirc:

- Bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua minh, gép phan
phong, chdng tham nhiing, han ché tinh trang quan liéu, ctra quyén khi cac cén bo

\
AT

cung cap thong tin, thay doi tu duy vé "xin - cho" cia can bo doi véi nguoi dan.

- Tang hiéu qua va tinh chu dong cua cac co quan trong viéc cung cap théng
tin cho cbng chung.

- Giam chi phi tuy@n truyén phap luat va ting cudng nhan thic cho can bo
nha nudc va cong chung.

- Cac co quan nha nuéc phd bién kip thoi chinh sach dén céac to chic, ca
nhan, tir d6 tao diéu kién cho ho duoc dong gop ¥ kién, phan bién vao viéc xay
dung, stra d6i, bo sung cac chinh sach, vin ban phap luat caa co quan nha nuéc.

b) Tac dong lén nguoi dan:

- Viéc yéu cau trach nhiém phai thanh lap trang thong tin dién tir cua Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa s& bao dam thong tin dugc cong khai rong
rdi gdm ca thong tin cta cac co quan trung wong va chinh quyén cé4c cép, trong d6
véi cap xa 1a cap gan dan nhat thi nhitng thdng tin do cap x& nam giir hay nhan
duoc déu dén duoc véi nguoi dan.

- Nguoi dan c6 dugce dia chi chinh thong, tin cay dé tiép can théng tin chinh
xéc, kip thoi, hiéu qua va tiét kiém thoi gian, chi phi.

- Tao thé cha dong cho ngudi dan trong viéc tim kiém thong tin dé thuc hién
c4c quyén va nghia vu caa minh.

- Tiét kiém thoi gian, chi phi cho viéc yéu cau cung cap thong tin vi chi can
truy cap vao cac trang thong tin 13 co dugc thdng tin can thiét.

* Tdc dong tiéu cuc:
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a) Tac dong doi véi khu vue nha nweéc:

- Tang thém nhiém vu cho cac co quan, t6 chirc trong viéc cong khai thong
tin trén trang thong tin dién tir, thém nhiém vu phai thiét 1ap, duy tri, nang cap hé
thdng tin hoc va mang Internet.

- Do phai b trf thém t6 chuc, bién ché @é thuc hién nhiém vy quan tri mang
va cap nhat thong tin thuong xuyén 1én trang thong tin dién tir, phuong an nay sé&
anh huong tiéu cuc dén yéu cau cua qud trinh cai cach hanh chinh 14 phai giam
bién ché, giam t6 chic.

- Ngan séach cho viéc thiét 1ap, duy tri va nang cip cac trang thong tin dién
tlr clia cac co quan, to chuc ting 1én. Cu thé |a phét sinh cac chi phi tir ngan sach
cho viéc thiét 1ap méi trang thong tin dién tir, ¢6 thé bao gdm: Chi phi cho viéc
thiét 1ap méi trang thong tin dién tir; chi phi cho viéc dau tu hé thong may tinh va
mang Internet duy tri, nAng cip va quan tri mang, két ndi mang Internet, cudc phi
hang thang cho viéc sir dung mang Internet, chi phi nang cap trang thong tin dién
tir; chi phi cho to chirc, nhan luc dé van hanh va cap nhat théng tin 1&n trang théng
tin dién tar.

Tuy nhién, chi phi thuc hién giai phap nay 1a khong dang ké vi trén thyc té
hién nay hau hét cac xa da co trang thong tin dién tir (thuc hién theo quy dinh cua
Luat tiép can thong tin nhung theo 16 trinh do Luat dinh)® va da co san bo phan
chuyén trach vé tin hoc va quan tri mang, do do, c6 thé tan dung ngay co so vat
chat sin c6 nay dé dang tai cac thdng tin can phai céng khai rong rdi ma khéng
lam phat sinh thém céc chi phi vé ngan sach cho viéc thiét lap va duy tri trang
thong tin dién tir mai.

b) Téc dong doi véi ca nhan:

Phuong 4n ndy con bat cap déi vai mot s6 ddi twong ¢ nhu cau cung cap
théng tin vi hién nay, trinh d6 tin hoc ctia ngudi dan con han ché, nhat 1a déi véi
vling sau, viing xa, mién ndi, hai dao va ndng thon.

Gidi phap 3: Cong khai thong tin thong qua viéc 1ay y kién nhan dan, co
ché ddi thoai, tiép cong dan ciia Uy ban nhan déan cap xa

* Tdac dong tich cuc:

% theo d6 khoan 2 Piéu 19 quy dinh: Viéc cong khai thong tin trén cong thong tin dién tir,
trang thong tin dién tir tai cac tinh, thanh pho tryc thude trung vong dugc thuc hién theo ké
hoach tng dung cong ngh¢ thong tin cia Uy ban nhan dan cap tinh
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- Giai phap nay giup cho viéc cong khai thong tin trong qua trinh ban hanh
QPHC ciing nhu cac hoat dong cua Uy ban nhan dan cap xa duoc minh bach.

- Viéc cong khai thong tin trong quy trinh 13y y kién nhan dan, co ché d6i
thoai, tiép cong dan gitp cho cac d6i twong co quyén va loi ich lién quan, ngudi
dugc tham van hiéu day du cac thong tin quan trong trong qua trinh ddi thoai voi
co quan c6 tham quyén; dem lai sy hai 1ong cho ngudi dan va nang cao tinh trach
nhiém trong qua trinh ban hanh quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap xa.

* Tac dong tiéu cuc:

- Tang thém khdi lugng cbng viéc va chi phi tuan thi cho co quan nha nuéc
khi phai thyc hién trach nhiém cung cap thong tin. Bong thoi ciing s& lam gia tang
chi phi thuc thi quy dinh phép luat cua co quan nha nudéc.

- Néu qua trinh thuc hién, viéc sir dung cac phuong thic cung cap thong tin
khong phl hop véi cac ddi tuong thi s& dan dén két qua khong dat duoc muc tiéu
nhung lai gay lang phi ngan sach. Trong mot sé trudong hop khac, phuong thic
cung cap théng tin khéng phi hop 1am cho nguoi dan khong tiép can, khéng nam
bat dugc théng tin.

Gidi phap 4: Két hop Giai phap 2 va Giai phap 3, ddng thoi cong khai thong
tin béng cac hinh thurc khac thuan lgi cho cong dan do co quan c6 trach nhiém
cong khai thong tin xac dinh.

Tac dong tich cuc, tiéu cuc cua giai phap nay tuong tu giai phép 2 va 3
nhung c6 nhiéu tac dong tich cuc hon, nguodi dan duoc loi hon, tiét kiém duoc
ngan séch va chi phi cho viéc cong khai thong tin; bao dam tinh cha dong va linh
hoat cta chinh quyén cip xa.

Gidi phap 5: Nhu giai phap 4 nhung bo sung céac hinh thirc cong khai théng
tin tao thuan loi cho viéc tiép can thong tin ctia ddi twong 1a ngudi khuyét tat, ngudi
sinh séng & khu vuc bién gidi, hai ddo, mién nUi, ving c6 diéu kién kinh té - xa
ho1 dac biét kho khan.

Ngoai nhiing tac dong tich cuc, tiéu cuc nhu cia cac giai phap 2, 3, 4, thuc
hién giai phap nay con cé nhitng tac dong tich cuc sau:

- Nhan dan tiép can dé dang cac théng tin ma chinh quyén cap xa cong khai, tir
d6 bao dam quyén binh dang cua ho trong viéc tiép can thong tin ciing nhu cac quyén
khac, bao dam binh dang trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cta cong dan.
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- Bao dam quyén chu dong, sang tao caa chinh quyén dia phuong cip xa
trong viéc cong khai thdng tin, bao dam tinh kha thi cua viéc cdng khai théng tin
& cac dia ban khac nhau.

d) Kién nghj gidi phap lwa chen:

Trén co s¢ phan tich, so sanh cac giai phap cho thay viéc diéu chinh quy
dinh theo giai phap 5 s& dem lai loi ich I6n nhat. Kinh nghiém cua cac nuéc chi ra
rang trong thoi dai bung nd théng tin hién nay thi mot trong nhitng bién phép hitu
hiéu nhat dé dang tai, cong khai rong ri thong tin 1a st dung Internet. Céc trang
thong tin dién tir 14 mot kénh quan trong trong viéc dang tai théng tin lién quan
dén hoat dong cua cac co quan, t6 chuc. Viée dang tai trén cac trang thong tin dién
tlr cha cac co quan, t6 chirc s& tao cho viéc tiép can théng tin nhanh chéng, thuan
tien, tiét kiem duoc nhiéu chi phi cho ca phia cac co quan va ngudi dan. Yéu cau
thiét lap trang thong tin dién tir dé cong khai mot sé théng tin nhat dinh nhu chuc
nang, nhiém vu, hoat dong ciia co quan, co cau té chuc, quy trinh xt ly cong viéc,
tha tuc hanh chinh,... ciing 14 xu huéng chung caa cac nudc trén thé giéi.

3. Chinh sach 3: Trach nhiém giai trinh cia chinh quyén cap x& trong
qué trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bat lgi cho cong dan hoic lién
quan dén loi ich ciia cong dong

a) Xdc dinh vin dé bit cgp:

Trach nhiém giai trinh 12 mot yéu cau quan trong d6i vai viéc thuc hién
minh bach. Y&u cau vé giai trinh caa chinh quyén 1a “nham bao dam viéc cung cap
du bang chung, cin cir mang tinh khach quan dé giai thich hay 1am rd vé céc noi
dung hoic van dé can minh bach” ©.

Phap luat hién hanh lién quan dén cac hoat dong cua co quan hanh chinh
nha nude chua du co sé phap Iy chit ché dé bao vé lgi ich hop phép cua cong dan;
bao dam sy cdng bang trong mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan. Phép luat
hién hanh con thiéu co ché dé kiém soét tinh hop phap, hop Iy, kha thi cia QPHC
cua chinh quyén cap x&; bao dam céac quyeén va loi ich hop phap cua to chuc, ca
nhan trong qua trinh ban hanh QDHC cua chinh quyén cap x&. Nhiéu quyét dinh
hanh chinh chua hop ly, khdng kha thi, chua that sy bao dam tinh céng bang dan

5 TS. Nguyén Tuén Khanh (Ph6 Vién truéng Vién Khoa hoc Thanh tra), http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/201309/hoan-thien-co-so-phap-ly-ve-trach-nhiem-giai-trinh-292197/


http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201309/hoan-thien-co-so-phap-ly-ve-trach-nhiem-giai-trinh-292197/
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dén bi khiéu nai, khai kién. Viéc nhan dan dia phuong tham gia vao cac hoat dong
cua chinh quyén co so va caa cac cap chinh quyén, dong gop ¥ kién vao qua trinh
xay dung, ban hanh cac quyét dinh hanh chinh con han ché. Y kién déng gop cua
nhan dan ddi véi co quan nha nude con chua dugce phan hoi, giai trinh.

Nhiéu vi du thuc té vé giai phéng mat bang, cat bo cay xanh cong cong, thay
d6i cong ning cong trinh cong cong, thay doi quy hoach di dan dén nhitng phan
rng tiéu cuc tir s6 dong ngudi dan va doanh nghiép. Béi tuong chiu tac dong khong
dugc tham gia chi dong trong qué trinh ban hanh QDHC, nhu trinh bay vé van dé
vudng mac cia minh, tiép xic ho so trong thuc tién hién nay ciing gay nén nhiing
mau thuan, cing thing cho ngudi dan, d6i twong chiu sy tac dong cua van ban.

b) Muc tiéu gidi quyét vin deé:

- C6 co ché dé co quan, to chuc, ca nhan kiém soat tinh hop phép, hop Iy,
kha thi cia QDHC cuia chinh quyén cp x&; bao dam céc quyén va lgi ich hop phap
cua to chirc, ca nhan trong qua trinh ban hanh QPHC ctia chinh quyén cap xa.

- Tang cudng trach nhiém caa chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh
QPHC c¢6 lién quan dén loi ich cong dong; bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
nguoi dan, tinh cdng bang trong ban hanh quyét dinh hanh chinh bat loi;

- Nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong hoat dong chinh quyeén cap xa.

c) Céac gidi phap dé xuat:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh.

Gidi phap 2: Quy dinh trach nhiém ctaa chinh quyén cap x4, trong viéc giai
trinh, to chic déi thoai trong truong hop ban hanh quyét dinh hanh chinh bét loi
cho d6i tugng thi hanh.

Gidi phap 3: Quy dinh nhu Giai phap 2 nhung bo sung thém trach nhiém co
quan nha nudc cip trén ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén loi ich
cong dong phai to chirc 1ay ¥ kién nhan dén tai dia ban xa.

d) Danh gid tac dgng Cria cac gidi phap:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cua phéap luat hién hanh. Viéc thuc hién
giai phap nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho x&@ hoi, nhan dan va Nha
nudc, van tiép tuc ton tai cac van dé bat cap nhu da phan tich ¢ trén.

Gidi phap 2: Quy dinh trach nhiém caia chinh quyén cap x4, trong viéc giai
trinh, t6 chirc dbi thoai trong trudong hop ban hanh quyét dinh hanh chinh bét loi
cho d6i tugng thi hanh.
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- Tdc dgng tich cuc: Viéc cho phép ddi tuong chiu su tac dong cuia QPHC
dugc ¢6 quyén trinh bay trong quy trinh ban hanh QPHC sé& gitp cho cac QPHC
thau dao v&i doi sdng nhan dan va bao dam tinh thyc tién hon. Ngudi dan, doanh
nghiép ddng thuan véi cac QPHC duoc ban hanh va ap dung ddi ho.

Quy dinh trach nhiém ciia cac co quan nha nudc trong viéc ban hanh mot sé
c4c loai QPHC sé tao tinh chu dong cua cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh QDHC d6i véi d6i twong chiu tac dong va giam thiéu duoc céc tiéu cuc, tham
nhiing trong ban hanh QPHC. Pdng thoi, co quan ban hanh sé& hiéu rd y kién, quan
diém cua dbi tugng chiu tic dong cua QPHC dé qua d6 giam thiéu rai ro vé cac
QPHC khéng phi hop thuc té va quy dinh phép luat, ddng thai nang cao tinh minh
bach, cdng bang trong qua trinh ban hanh QDHC.

- Tdc dgng tiéu cuc: Viec tao co ché cho ngudi dan tham gia vao qué trinh
ban hanh QPHC s& gay mat thoi gian va chi phi cho ngudi dan va ca nha nuéc
trong viéc tham gia va phan hoi y kién di véi cac QDHC.

Gidi phap 3: Quy dinh nhu Giai phap 2 nhung bo sung thém trach nhiém co
quan nha nudc cap trén ban hanh quyét dinh hanh chinh (QDPHC) ¢6 lién quan dén
loi ich cong dong phai t6 chuc 1y ¥ kién nhan dan tai dia ban x4

* Tac dong tich cuc:

- Nang cao kha ning ddi thoai gitra ngudi dan, dbi tuong chiu su tac dong
truc tiép ctia QPHC va co quan ban hanh QPHC vé céc noi dung caa QPHC.

- Bao dam quyeén va lgi ich cua d6i twong chiu su tac dong truc tiép cua
QPHC.

* Tdc dong tiéu cuc:

- Thém khéi lugng cong viéc va chi phi tuan thii cho co quan nha nudc khi
phai thuc hién trach nhiém giai trinh,

- Tang chi phi hanh chinh ddi véi viéc t6 chirc 1y y kién cac QPHC c6 ndi
dung phtc tap, tac dong toi quyén va loi ich cua nhiéu dbi tuong.

- Trong mét s truong hop, néu ngudi dan khong hiéu biét day du vé cac
van dé can lay y kién (bao gém vé thong tin, kién thirc lién quan dén van dé can
cho y kién) s& din dén ton kém chi phi cho ngan sach nha nuéc. Do d6, khac phuc
tinh trang nay thi can phai cung cip day du thong tin cho ngudi dan trong qué trinh
lay y kién (két hop thuc hién véi giai phap 3 ciia Chinh sach 2).

d) Kién nghj gidgi phap lwa chen:
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Trén co s& phan tich, so sanh cac giai phap cho thay viéc diéu chinh quy
dinh theo giai phap 3 s& dem lai nhiéu loi ich cho Nha nuéc, nhan din hon so v6i
cac giai phap khac.

4. Chinh sach 4: Tang cwong cac bién phap bao dam thuc hién dan cha
0 co SO

a) Xdc dinh vin dé bit cap:

Viéc ban hanh Luat s& khong hiéu qua néu thiéu cac bién phap bao dam thi
hanh Luat. Trinh d6 phat trién cua dan cha khdng chi phu thudc vao viéc trao
quyén cho nhan dan ma con phu thudc chat ché vao ning luc dan chi caa nhan
dan. Do d6, can tiép tuc nang cao ning lyc thyc hanh dan chi théng qua hoat dong
gido duc, tuyén truyén, pho bién phap luat, nang cao vin hoa phéap 1y va trinh do
dan tri dé dam bao cho nguoi dan c6 du diéu kién, niang luc, trinh d6 dé st dung
cac quyén mot cach thuc chét, c6 hiéu qua cac quyén tu do dan chi. Viéc thuc day
dang tai thdng tin va g dung cong nghé thong tin, khoa hoc - k¥ thuat, trang bi
phuong tién k¥ thuét cho viéc cong khai thong tin 13 xu hudng chung ctia cac nén
dan chu trén thé gioi.

b) Muc tiéu gidi quyét vin deé:

- Bao dam cac quy dinh vé thyc hién dan chi ¢ co s¢ duoc thi hanh trén
thuc tién; bao dam tinh kha thi caa Luat thuc hién dan chua & co sd, khiac phuc dan
chu hinh thuec.

- Nang cao y thirc vé quyén va nghia vu cia cong dan, ning luc 1am chu,
tham gia quan ly xa hoi cua nhan dan; nang cao ning luc dé nhan dan thuc hién
day da quyén lam cha, nhat 13 dan cha truc tiép dé phat huy manh mé moi kha
nang sang tao va bao dam dong thuan cao trong xa hoi.

c) Céc gidi phap dé xuat:
Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cua phép luat hién hanh.

Gidi phap 2: Tang cuong truyén théng nham nang cao nhan thic cong dong
vé thuc hién dan chu.

Gidi phap 3: B6i dudng nang cao ning luc cua can bo cap xa lam dau moi
cung cap thong tin caa Uy ban nhan dan cap x4 (theo quy dinh cua Luat tiép can
thong tin) cling dong thoi 1a ngudi truc tiép té chuc thyc thi phéap luat vé dan cha
G CcO sO.
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Gidi phap 4: Két hop giai phap 2, 3 va ting cudng viéc dang tai cac thong
tin cta chinh quyén cip xa va cac thong tin do chinh quyén cip xa nhan dugc trén
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap xi; ting cuong cung cip thong tin cua chinh quyén cap xa va cac thong
tin do chinh quyén cap xd nhan duoc trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Gidi phap 5: Nhu giai phap 4 va diy manh tng dung cong nghé thong tin,
khoa hoc - k¥ thuat, trang bi phuong ti¢n ky thuét va bao dam cac diéu kién can
thiét khac cho viéc cong khai thong tin.

Gidi phdp 6 : Két hop giai phap 5 véi viéc phan dinh trach nhiém cta cac
co quan nha nudc, td chue chinh tri - x3 hoi trong viéc thuc hién cac bién phap
thuc day thi hanh Luat.

d) Danh gid tic dong cia cac gidi phap:
Gidi phép 1: Gitr nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh. Viéc thuc hién

giai phap nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho x& hoi, nhan dan va Nha
nudc, van tiép tuc ton tai cac van dé bat cap nhu da phan tich & trén.

Gidi phap 2: Tang cuong truyén théng nham nang cao nhan thic cong dong
vé thuc hién dan chu.

* Tac dong tich cuc:

- Nang cao nang luc thuc hanh dan chu caa nhan dan; nang cao trinh d6 dan
tri va kha nang cua mdi nguoi dan trong viéc tu bao vé cac quyén, loi ich hop phap
cua minh.

- Nang cao trach nhiém cua cong dong, co quan nha nudc va can bo, cong
chuic trong viéc bao dam cac quyén dan chu.

- Thuc day nhanh qué trinh dan cha héa cac linh vuc cia doi séng xa hoi
theo tinh than nghi quyét caa Pang; thuc thi c6 hiéu qua hon cac quy dinh cua
Hién phap, phap luat vé dan chi.

* Tac dgng tiéu cuc:

Nha nudc s& mat cac chi phi tuyén truyén nang cao nhan thac caa cong
chiing vé viéc thuc hién dan chu ¢ co s; chi phi vé cac trang thiét bi, cac diéu kién
vat chat khac cho viéc truyén thdng, in an tai liéu; chi phi c6 thé phat sinh di ca
khu vure nha nuéce va khu vire tu nhan do c6 thé ting thém cac vu khiéu nai, khiéu
Kién trong truong hop nguoi dan nang cao nhan thirc ciia minh vé bao vé cac quyén
cua minh.
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- Tdc déng doi véi hé thong phap lugt: Khong phai sira doi, bd sung hé théng
van ban quy pham phap luat hién hanh.

- Téc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

- Tdc dong Vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong Vé gidi.

Gidi phap 3: B6i dudng nang cao ning luc cua can bo cp xa lam dau moi
cung cap théng tin caa Uy ban nhan dan cap x4 (theo quy dinh caa Luat tiép can
thong tin) ciing dong thoi 1a ngudi truc tiép to chie thyc thi phap luat vé dan cha
0 CcO sO.

- Tdc dgng tich cuc: Giai phap nay tiét kiém chi phi vi chi phi cho luong
ctia can bo dau méi cung cap thdng tin kiém nhiém tai cac co quan va chi phi hanh
chinh phat sinh khong dang ké ma van dap ting yéu cau cung cip thong tin ciing
nhu thyc hién dan chu ¢ co so. Trong nhiing nim dau, day sé 1a giai phap an toan
vé mat khong 1am phat sinh qua nhiéu chi phi.

- Tac dgng tiéu cuc:

Han ché cua phuong an nay 1a s& qua tai dbi vai can bo kiém nhiém do
khong 1am hét viéc dan dén khong dam bao duoc quyén cia ngudi dan khi nguoi
dan yéu cau chinh quyén cung cap thong tin. Can bo c6 thé khdng chuyén tam vao
cdng viéc vi phai dam duong nhiém vu khac va chat luong cac cong viéc khac do
ho dam nhiém ciing c6 thé bi anh huéng. Théng tin hoic cac huéng dan, giai thich
cho nguoi dan thuc hién quyén dan chi co thé s& khong dugc cung cap kip thoi,
chinh xac va cd thé gay ra nhiing khiéu nai, khiéu kién.

- Tdc ddng doi véi hé thong phép lugt: Khong phai sira doi, bd sung hé théng
van ban quy pham phap luat hién hanh.

- Téc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi tuc
hanh chinh.

- Téc dgng vé gisi: Giai phap niy khong c6 tac dong vé gioi.

Gidi phap 4: Két hop giai phéap 2, 3 va ting cuong viéc dang tai cac thong
tin cta chinh quyén cdp xa va cac thong tin do chinh quyén cép xa nhan dugc trén
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap xi; ting cuong cung cip thong tin cia chinh quyén cap xa va cac thong
tin do chinh quyén cap xa nhan dugc trén cic phuong tién thong tin dai chiing.

- Tdc dong tich cuc
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Tdc dong doi véi Nha nurdc:

- Bao dam quyén tiép can théng tin cua cac cong dan, to chirc dé bao vé
quyén, lgi ich cua ho; tao co hoi cho moi ngudi dan duoc tham gia giam séat hoat
d6ng quan 1y nha nuéc, dong gop ¥ kién vao viéc hoach dinh chinh sach ciing nhu
cong tac quan 1y, diéu hanh cua cac co quan nha nudc.

- Bdo dam tinh cong khai, minh bach, trach nhi€m giai trinh cua cac co quan
nha nuéc; gop phan giam tham nhiing; déng thoi giam cac yéu cau vé cung cap
thong tin theo yéu cau (theo quy dinh cua Luat tiép can thong tin).

- Tang chat lugng va tinh hiéu qua caa hoat dong cla cac co quan nha nudc;
gitip cac co quan nha nudc can nhac, lya chon va dua ra nhiing quyét dinh dung
dan, pht hop véi 10ng dan, tang hiéu qua caa chinh sach; tao niém tin caa cong
chung vao co quan céng quyen.

Tdc déng vé xa héi: Tang cuong dan cha, cdng bang va su hop tac gitra
nguoi dan va Nha nuéc, cai thien mbi quan hé gitta Nha nude va cong dan. Co ché
thong tin hai chiéu giira Nha nudc va cong dan s& gidp cho viéc quan 1y nha nuéc
O hiéu lyc va hiéu qua hon, tang tinh trach nhiém ctia cong dan ciing nhu cia cac
co quan cong quyeén.

Tdc déng vé kinh té: Giai phap nay gilp tang cuong cong khai thong tin,
nang cao tri thic, ¢ thé dem dén nhitng chuyén bién co ban trong viéc san xuat
san pham va dich vu, gitp cho céac doanh nghiép giam thiéu chi phi kinh doanh va
C4c rui ro khi dau tu, tir d6 thu hat dau tu va tao cong an viéc 1am nhiéu hon, giam
canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh nghiép, tang ty s6 doanh thu cua doanh
nghiép, tang dau tu c6 chét lugng cao.

- Tac dgng tiéu cuc:

Céc chi phi chii yéu 1 chi phi cho viéc luu trit va cap nhat dix liéu, thong tin:
cong khai thong tin rong rai; chi phi cho nhén luc thuc hién viéc dang tai, quan ly théng
tin, cap nhat thong tin. Céc chi phi gian tiép do viéc thuc hién quy dinh cd thé 1a co
quan nha nudc phai giai quyét cac yéu cau caa cong dan nhiéu hon vé viéc bao vé
quyén va loi ich hop phép caa ho nén phat sinh thém cac chi phi hanh chinh.

- Tdc déng doi véi hé thong phap lugt: Khong phai sira doi, bo sung hé théng
van ban quy pham phéap luat hién hanh.

- Tac dgng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi
tuc hanh chinh.
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- Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khéng cd tac dong vé gidi.

Gidi phéap 5 : Nhu giai phap 4 va diy manh tmg dung cong nghé thong tin,
khoa hoc - k¥ thuat, trang bi phuong ti¢n ky thuét va bao dam cac diéu kién can
thiét khac cho viéc cong khai thong tin.

- Tac dong tich cuc

Viéc tng dung cong nghé¢ thong tin, khoa hoc - k¥ thuat s€ giup cho viéc
cong khai va cung cép thong tin thuan loi, tiét kiém chi phi va thoi gian cho can
b0, cong chirc, co quan nha nudc cling nhu ngudi dan; gitp cho viéc cong khai
thong tin duoc nhanh, kip thoi, chinh x4c va nhiéu nhat cé thé.

Giai phap nay con c6 tac dong tich cuc téi cong tac quan 1y, chi dao, diéu
hanh ctia co quan nha nudc; viée phan hoi ¥ kién cta nhan dan dbi v6i hoat dong
cua co quan nha nudc nhanh, kip thoi cling nang cao hi€éu qua hoat dong cia co
quan nha nudc va chinh quyén cap xa (vi chinh quyén cap xa khong chi cung cap
thong tin do minh tao ra ma con cung cap théng tin do minh nhan dugc tir cac co
quan nha nudc); day nhanh qué trinh dan cha héa; gop phan xay dung chinh quyén
cap xa nang dong, hiéu qua, dem lai loi ich cho ngudi dan dia phuong, qua dé ciling
nang cao hiéu qua quan 1y cac van dé kinh té - xa hi tai dia phuong.

- Tdc dong tiéu cuc

Nha nuéc s& phai dau tu va phai chi cho viéc timg dung cong nghé thong tin,
khoa hoc - k¥ thuat, trang bi phuong tién k¥ thuat va co sé vat chat can thiét khac;
chi phi cho cac can bo ky thuat va duy tri cac diéu kién vat chét ciing nhu 14p, cap
nhat cac danh muc thong tin phai cong khai.

+ Téc dong doi véi hé theng phap lugt: Khong phai stra d6i, bo sung hé
théng van ban quy pham phép luat hién hanh.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thi tuc
hanh chinh.

+ Téc déng vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

Gidi phap 6: Két hop giai phap 5 véi viéc phan dinh trach nhiém cua cac co
quan nha nudc, td chtrc chinh tri - xa hoi trong vi¢c thuc hién cac bién phap thac
day thi hanh Luat.

- Tdc dong tich cuc:

Ngoai cac tac dong tich cuc nhu giai phéap 5, giai phap 6 gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc néi chung, phét huy vai tro cua timg co quan, to chuc,
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tir 46 nang cao hiéu qua cua cong tac quan Iy nha nudc vé dan chi. Giai phap nay
con lam giam céc chi phi nho viéc phan dinh ranh mach, sé tranh tinh trang mot
nhiém vu ¢6 nhiéu co quan thyc hién (chong chéo) va tén chi phi khéng can thiét
cho viéc trién khai nhiém vu.

- Tdc dong tiéu cuc:

Céc chi phi twong tu nhu giai phap 5, néu c6 phat sinh thém ciing khong
dang ké.

+ Téc dong doi véi hé thong phap ludgt: Khong phai stra d6i, bo sung hé
théng van ban quy pham phép luat hién hanh.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh : Giai phap nay khéng c6 tac dong vé thi tuc
hanh chinh.

+ Tdc dgng vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé thi tuc hanh chinh, tac
dong vé gioi.
d) Kién nghj gidi phap lwa chen:

Trén co s& phan tich, so sanh cac giai phap cho thay viéc diéu chinh quy
dinh theo giai phap 6 sé& 1a phuong an t6i uu.

5. Chinh sach 5: Phan dinh rd trach nhiém caa cac chu thé trong viéc
té chirc thuwc hién phap luat vé dan chii & co sé

a) Xdc dinh vin dé bit cdp:

Hién nay, con chua c6 quy dinh rd rang vé trach nhiém cia co quan nha
nudc trong viéc xay dung chinh sach va té chire thuc hién phap luat vé dan chu ¢
co s6. Viéc phéi hop gitra cac Bo, nganh trung wong chua thudng xuyén, chat chg,
nhét I trong xay dung chinh séach, trong viéc chia sé thdng tin va trong kiém tra,
danh gia két qua thuc hién cac chinh sach, phap luat vé dan chu. Viéc to chuc thyc
hién Phéap Iénh s6 34 chi yéu giao cho Uy ban nhan dan cap xa. Trong viéc thuc
hién dan chu & cap x&, nguoi dan khong biét minh can dén co quan nao va hoi ai.
Can bo, cong chuc cap xd khong thiy rang ho c6 nghia vu hay trach nhiém trong
viéc cung cap thong tin hodc hudng dan, giai thich cho nguoi dan khi ho c6 yéu
cau. Nhitng bat cap néu trén c6 nguyén nhan chinh la viéc phan cap, phan quyén
trong linh vyc dan chu con chua hop ly, can phai duoc diéu chinh.

Do d6, can phan cong rd nhiém vu gitta cac co quan trung uong vé van dé
bao ¢am dan chu ¢ co s&; ¢o co quan chiu trach nhiém chinh quan 1y nha nuéc vé
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van dé nay, nhat 1a chiu trach nhiém hudng dan phap luat, thanh tra, kiém tra thuc
hién phap luat vé dan chu & co so.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Phéan céng ranh mach trdch nhiém cua cac co quan nha nuéc; trach nhiém
ctia tap thé va ca nhan, trach nhiém ciia ngudi ding dau co quan hanh chinh nha
nudc trong viéc thuc hién phap luat vé dan cha & co so.

- Bao dam cac quy dinh vé thuc hién dan cha & co sé duoc thi hanh trén
thuc tién; bao dam tinh kha thi cua Luét thuc hién dan chu & co s, khéc phuc dan
chu hinh thic.

¢) C4c gidi phap dé xudt:

Gidi phép 1: Gitt nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh vé trach nhiém
cua cac chu thé trong viéc t6 chic thuc hién phap luat vé dan cha & co so.

Gidi phap 2: Quy dinh rd trach nhiém cua can bo, cong chiic cip xi duoc
giao nhiém vu vé thyuc hién dan cha ¢ co sé trong viée thyce hién dan cha ¢ co so.

Gidi phap 3: Quy dinh trach nhiém ctia Chinh phu, bd, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phu trong vié¢c thuc hién dan chu ¢ co sé.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va 3, dong thoi quy dinh trach nhiém cta
Bd No6i vu giap Chinh phu theo doi chung viéc thi hanh Luat.

d) Danh gid tac dgng cra cac gidgi phap:

Gidi phap 1: Gitt nguyén quy dinh ctia phap luat hién hanh vé trach nhiém
ctia cac cha thé trong viéc to chie thuc hién phap luat vé dan chu & co so. Viéc
thuc hién giai phap nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho xa hoi, nhan dan
va Nha nudc, van tiép tuc ton tai cac van dé bat cap nhu di phan tich & trén.

Gidi phap 2: Quy dinh rd trach nhiém cta can bo, cong chirc cap xi duoc
giao nhi¢m vu vé thuc hién dan chu & co s& trong viéc thyuc hi¢n dan chu & co s6.

- Tac dong tich cuc:

Tao diéu kién cho nguoi dan dé dang tiép can thong tin, nguoi dan khéng
chi co dia chi o rang dé yéu cau duoc hudng dan, giai thich ma con c6 thé duogc
giai quyét nhanh chdng va thuan loi nhat cac van dé caa minh. Tir do, cac quyén
va loi ich caa nguoi dan do chinh quyén cap xa giai quyét s& dugc bao dam hon.

- Tdc dong tiéu cuc:
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Giai phap nay doi hoi Nha nudc phai dau tu nang cao chat luong nguon
nhan lyc 1am cdng tac t6 chuc thuc hién dan chu & co s; ddng thoi can dau tu dé
cong chuc cap xa thuc hién day du cac nhiém vu, trach nhiém ma Luat giao.

+ Téc dong doi véi hé thong phap ludgt: Khong phai stra d6i, bo sung hé
théng van ban quy pham phép luat hién hanh.

+ Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

+ Tdc dgng vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.
Gidi phap 3: Quy dinh trach nhiém ctia Chinh phu, bd, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phu trong vié¢c thuc hién dan chu ¢ co sé.

- Tac dgng tich cuc:

+ Tac @ong tich cuc viéc thuc hién dan chu ¢ co so cta cac b, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu lam ré trach nhiém cuaa tung co quan, don vi
dé trién khai thuc hién nghiém dan chu ¢ co so; trach nhiém cia nguoi dimg dau
co quan hanh chinh nha nudc trong viéc thuc hién phap luat vé dan chu.

+ GOp phan bao dam cac quy dinh vé thuc hién dan chu & co s¢ duoc thi
hanh trén thuc tidn; bao dam tinh kha thi cta Luat Thuc hién dan cha & co sd, khic
phuc dan cha hinh thirc; tranh dun day trach nhiém hoac bé ngé nhiém vu.

+ Tranh dun déy trach nhiém hoac bo ngé nhiém vu trong viéc thuc hién
dan chu trén thuc tién; bao dam tinh cong khai, minh bach.

+ Tang cuong trach nhiém hoac bo ngo nhiém vu viéc thi hanh trén thuc
tien; bao dam viéc thuc hién dan chu trong co quan, don vi.

- Tac dgng tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc ro rét; cac chi phi ciling
khong dang ké, chii yéu 1a cac chi phi cho viéc boi dudng niang luc cho can bo,
cdng chire trung wong, dia phuong truc tiép thuc hién nhiém vu lién quan dén thuc
hién dan chua ¢ co so.

+ Téc dong doi véi hé theng phap lugt: Khéng phai stra d6i, bo sung hé
théng van ban quy pham phép luat hién hanh.

+ Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

+ Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.
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Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va 3, dong thoi quy dinh trach nhiém cta
B& No6i vu giap Chinh phu theo d6i chung viéc thi hanh Luat.

Tdc déng tich ceec: Ngoai nhitng tac dong tich cuc gidng nhu giai phap 2
va 3, viéc giao cho mét bo theo ddi chung viéc thuc thi Luat s& gép phan thic day
viéc thi hanh Luat hiéu qua hon (vi du: trong viéc ban hanh vin ban huéng dan
Luat, giai thich cac quy dinh, tap huan, tuy@n truyén, dé xuat chinh sach, giai phap
thuc thi Luat). Giai phap nay ciing c6 nhimng tac dong tich cuc gian tiép 1én hé
théng phép luat, dan chu hoa doi sdng x& hoi, ting niém tin cua ngudi dan vao bo
may nha nudc va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc noi chung.

Tdc dong tiéu cuc:

Déi Véi khu viee nha niéc: Viée ¢6 co quan dau méi phu trach theo dai viec
tiép can thong tin s& gitp Chinh phi mdt cach dac luc khi can béo céo viéc thuc
thi Luét truée co quan c6 tham quyén (Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi),
hiéu qua quan 1y nha nudc sé tang 1én. Viéc c6 mot co quan theo doi, don ddc,
kiém tra viéc thuc hién quyén dan chi & co so ciing lam ting kha nang thyc thi
Luat tir phia co quan nha nudc.

- Poi Vi nguwoi dan: Nho ¢6 sy theo ddi, doc ddc, kiém tra viéc thuc hién
cac quyén dan chi s& nang cao long tin caa nhan dan doi véi Nha nudc.

+ Vi bo cta Chinh pha van 14 mot thiét ché nam trong hé théng co quan
hanh chinh nha nudc, nén khdng cd su doc 1ap can thiét, va vi vay hiéu qua theo
ddi, kiém tra s& han ché hon nhiéu. B&n canh d6, néu theo phuong an nay ciing sé
kho dé trién khai hoat dong theo ddi, kiém tra vé phia cac chu thé nam ngoai hé
théng hanh chinh (nhu Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Quéc hai...).

Vi chi 1a mot co quan ctia Chinh phu, nén hoat dong theo ddi, don dbc cua
co quan ndy sé& chi hitu hiéu déi véi cac co quan thudc hé thong hanh chinh nha
nudc, ddi véi cac cha thé khac nhu cac co quan caa Québc hoi, Hoi dong nhan dan
C4C cap, cac co quan tu phap..., hoat dong theo ddi, don dbc cua co quan ndy cd
thé s& bi han ché.

+ Téc dong doi véi hé thong phap ludgt: Khong phai stra d6i, bo sung hé
théng van ban quy pham phép luat hién hanh.

+ Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

+ Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé thi tuc hanh chinh, tac
dong vé gioi.
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d) Kién nghj gidi phap lwa chen:

Trén co s& phan tich, so sanh céc giai phap cho thay viéc diéu chinh quy
dinh theo giai phap 4 sé& 1a phuong an tbi uu.

I11. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH CHINH SACH SAU KHI LUAT THONG QUA

1. V& bao dam ngudn nhan luc

V& co ban, cac quy dinh cia Luat khong lam phét sinh thém dang ké nhan
luc dé thuc hién cac chinh sach cua Luét, néu ting cuong ung dung cong nghé
thong tin va ding tai cong khai cac théng tin caa chinh quyén trén Cong thdng tin
dién ti, trang thong tin dién tir. Tuy nhién, dé bao dam thi hanh tot cac chinh sach
cua Luat thi can ting cuong bdi dudng can bd, céng chic cap x4, ¢ thé st dung
nhan su 1a can b dau méi cung cap thng tin cua cac co quan nha nudc, trong d6
c6 Uy ban nhan dan cap xa (thuc hién theo quy dinh caa Luat tiép can thong tin)
sé tiét kiém chi phi va bao dam hon vé nhan lyc thyc thi Luat thuc hién dan cha o
CO SO.

2. Vé bao dam nguon tai chinh

Kinh phi té chuc trién khai, huong dan thuc hién Luat, ban hanh Quy ché
thuc hién dan chii & co s& mau do ngan séach Trung wong bao dam dugc bé tri trong
du toan chi thuong xuyén caa Bo Noi vu.

Kinh phi t6 chic trién khai thi hanh Luat tai chinh quyén cap xa do ngén
sach dia phuong bao dam duogc b tri trong duy toan chi thuong xuyén cua Uy ban
nhan dan cap xa.

IV. LAY Y KIEN VE DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG
VA HO SO PE NGHI XAY DUNG LUAT

Co quan chi tri soan thao di gti du thao Bao cao danh gia tac dong va hd
so dé nghi xay dung Luat dé xin y kién tham gia cua cac bo, nganh, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Cac ¥ kién tham gia vé co ban déu nhat
tri vé sy can thiét xay dyung, ban hanh Luat Thyc hién dan chii ¢ co so ciing nhu
cac chinh sach cua Luat. Céc y kién dong gop ciing dd dugc co quan chu tri soan
thao nghién ctu tiép thu, chinh Iy hoan thién hé so dé nghi xay dung Luat bao dam
theo dung quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat trudc khi trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh trinh Qudc hoi.
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KET LUAN

Két qua cua B&o cao danh gia tac dong vé du thao Luat thuc hién dan
chu & co s¢ duoc phan tich va trinh bay theo tirng van d&. Mai chinh sach c6
cac giai phap khac nhau. Tuy vay khong c6 nghia 1a 5 van dé chinh sach duoc
phan tich 1a nhitng van dé roi rac ma ching ¢ quan hé mat thiét véi nhau, bo
sung hd trg cho nhau. Mdi giai phap duoc lya chon cho tirng van dé cé tac dung
hd trg, gia ting loi ich cua cac giai phap duoc hra chon khac. Phan tich, cho
thay, c6 05 nhom giai phap co tac dung hd trg tich cuc, tao chuyén bién trong
thuc hién dan cha hda & co s6. Trén co s nghién cau thu thap, két hop vai
phuong phap phan tich 1& rang dé du bao tac dong (tich cuc va tiéu cuc) sau
khi Luat dugc ban hanh, ¢6 thé khang dinh, viéc ban hanh Luat s& dem lai loi
ich dang ké cho xa hoi, dic biét 1a ngudi dan va doanh nghiép gbp phan tich
cuc vao qua trinh phat trién kinh té — x3 hoi cta dat nudc.

Véi cac chinh sach va cac giai phap chinh sach du kién trong Béo cao
danh gia tac dong va viéc lya chon theo giai phap kién nghi sé tao co s phép
ly m&i da manh, thong nhat, dong bo, toan dién hon nham thyc hién dan cha ¢
co s& noi riéng, tao nén moéng cho viéc thuc day dan cha trong hoat dong quan
ly, diéu hanh cua cac co quan nha nudc, dap tng yéu cau va cha truong, duong
16i cia Bang vé “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, cu thé héa cac quy
dinh caa Hién phap nam 2013 vé dan cha /.

it i

Noi nhan: BO TRUONG
- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Phé TTg Thuong tryc Chinh phu (dé b/c);

- Van phong Chinh phu (Vu PL, QHDP);

- B6 Tu phap (Vu PLHS-HC);

- BO truong Lé Vinh Tan;

- Thtr truong Triéu Van Cuong;

- Luu: VT, Vu TH (05b). Hién.

Lé Vinh Tan
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