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DU THAO

BAO CAO

Két qua thi hanh phap luét vé thyuc hién dan chi & co sé

Ngay 18/02/1998, Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xay dung
va thuc hién Quy ché dan chi & co s6. Dé thé ché hda yéu cau tai Chi thi s6 30, Chinh
phii dd ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP vé thuc hién Quy ché dan chu ¢ x4,
phuong, thi tran, Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 vé Quy ché thuc hién
dan chu trong hoat dong ciia co quan; Uy ban thuong vu Québc hoi khoa 11 da ban
hanh Phép 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 vé viéc thuc hién dan
cha & xa, phuong, thi tran (Phap lénh sé 34). Ngoai ra, con c¢6 cac Nghi dinh sd
71/1998/ND-CP ngay 08-9-1998 ctia Chinh phu vé ban hanh Quy ché thuc hién dan
chu trong hoat dong cua co quan hién nay dugc thay thé boi Nghi dinh sb
04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015 ctia Chinh phti vé thuc hién dan cha trong hoat
dong clia co quan hanh chinh nha nuéc va don vi sy nghiép cong 1ap (Nghi dinh sé
04); Nghi dinh 60/2013/ND-CP ngay 19/6/2013 cta Chinh pha vé quy dinh chi tiét
khoan 3 Diéu 63 B9 luat lao dong vé thuc hién quy ché dan chu ¢ co s6 tai noi lam
viéc thay thé cho Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP ngay 13/2/1999 ctia Chinh phu ban
hanh quy ché thuc hién dan chu & doanh nghiép Nha nudc va Nghi dinh sd
87/2007/ND-CP ngay 28/5/2007 ctia Chinh phti ban hanh quy ché thuc hién dan chu
& cong ty co phan, céng ty trach nhiém hitu han hién tai cac nghi dinh trén duoc thay
thé bai Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 cta Chinh pha Quy dinh chi
tiét Khoan 3 Piéu 63 cuia Bo luat Lao dong vé thuc hién Quy ché dan chi & co so tai
noi 1am viéc (Nghi dinh s6 149).

Qua hon 20 nam trién khai thuc hién chinh sach, phap luat cia Pang va Nha
nuée vé thyc hién dan chi ¢ co s (1998-2020) di dem lai nhiéu thay d6i quan trong
va tich cyc trong doi séng chinh tri - x3 hoi & nudc ta, nhat 1a cép co s0. Viéc thuc
hién Phéap 1énh thuc hién dan chu & x4, phudng, thi trin va cac quy dinh khac vé thuc
hién dan chil & co s& thoi gian qua da dat duge nhitng két qua bude dau, quan trong,
tao bau khong khi dan chu, coi mé hon trong xa hoi, thuc hién t6t hon quyén 1am cha
ctia nhan dan, cing cb thém niém tin cia nhan dan vao Pang, Nha nudc, tir d6 tao
thém dong luc thic day viéc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa
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héi, an ninh, qudc phong & dia phuong, cc nganh; 1am chuyén bién mot bude vé y
thire, dao dtrc, phong cach lam viéc cua can b, cong chire, vién chire, nguoi ¢ chire
vu, quyén han theo huéng gan dan, ton trong dan va cé trach nhiém véi dan hon; tac
dong tich cuc toi vieexay dung Pang, xay dung chinh quyén, phat huy vai trd cta
Mit trn va c4c doan thé nhan dan; xay dung cac cong dong dan cu tu quan ¢ thon,
lang, ap, ban, t6 dan phd.

Tuy nhién han ché 1é6n nhat cho dén nay d6 1a dan chii ¢ nhiéu chd, nhiéu noi
van con nhiéu hinh thtc, chua vimg chic, chua rong khip chua dong déu ¢ cac dia
phuong, khu vuce, chua duge tién hanh thudng xuyén, lién tuc; dan cha trong cac co
quan, doanh nghiép, t6 chirc, don vi su nghiép cong 1ap chua duoc phat huy. Tinh
trang Vi pham quyén dan chi ctia nhan dan ciing nhu loi dung dan chu dé vi pham ky
cuong, phap ludt con xay ra ¢ nhiéu noi. Viéc thuc hién phap luat vé dan chi & co s
chua gin két that tot v6i nhiém vu thuong xuyén, nhét 1a trong cong tac xay dung
dang, cai cach hanh chinh, chéng tham nhiing, 18ng phi. Viéc kiém tra, giam sét thuc
hién dan chu co s& con nhiéu han ché.

Do d6, viéc danh gia tong két viéc thi hanh phap luat thuc hién dan chi ¢ co
so, nham hudng dén viéc xay dung, ban hanh Luat thuc hién dan cha & co sé trong
giai doan hién nay 1a mot yéu cau cap thiét, khach quan va nham cu thé hoé cac quy
dinh ctia Hién phap nim 2013 vé xay dung nha nudc phap quyén, kiém soat quyén
luc nha nudce, hoan thién nén dan cha xa hoi chi nghia & Viét Nam.

PHAN I:
TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI THI HANH PHAP
LUAT DAN CHU O CO SO

I. TINH HINH TRIEN KHAI, THU'C HIEN
1. Phap I1énh s6 34

- Phap 1énh sb 34 thyc hién dan chi co so & xa, phuong, thi trin dugc ban hanh
tao hanh lang phap ly quan trong trong viéc thuc hién dan chu ¢ co sd; da phat huy
hiéu qua vai trd caa nhan dan truc tiép tham gia, ban bac, quyét dinh, giam sat mot
s6 hoat dong cua chinh quyén & cap co sd, nhu: Tham gia, gop ¥ vé quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi; vé giir gin an ninh, trat ty; tham gia xay dung, cing
cd cac to chire cua hé théng chinh tri; giam sat va gop y véi can bo, cong chire, dang
vién nhirng van dé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
nguoi dan; nhan dan ban va quyét dinh huy dong xay dung két cau ha tang ndng thon,
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chinh trang d6 thi; viéc thuc hién cac chinh sach xa héi, gitp nhau xoa déi, giam
nghéo, hd tro gia dinh c6 hoan canh dic biét khé khan.

- Dé trién khai hiéu qua Phap 1énh s6 34, ¢ong thoi hudng dan mot sé noi dung cu
thé mot s6 didu caa Phép 1énh sé 34, ngay 17 thang 4 nam 2008 Chinh phu va Uy ban
Trung wong Mit tran T4 quéc Viét Nam ban hanh Nghi quyét lién tich huéng dan thi hanh
cac Didu 11, Diéu 14, Diéu 16, Biéu 22 va Diéu 26 cua Phap 1énh thuc hién dan cha o x4,
phuong, thi tran (Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN).

- Can c&t Phap 1énh s6 34 va Nghi quyét lién tich s 09/2008/NQLT-CP-
UBTWMTTQVN, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong da
cha dong xay dung ké hoach hang niam té chuc thyc hién, xay dung nhiéu quy ché va
ban hanh céc quyét dinh thuc hién noi dung cua Phap 1énh sb 34. Cac tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong déu thanh lap Ban Chi dao xay dung va thuc hién Quy ché
dan chua & co so theo Chi thi s6 30-CT/TW va thuc hién Phap 1énh s6 34. Hang nim
cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong di c6 danh gia so két, tong két, chi ra
nhitng han ché, bat cap, dua ra giai phap khac phuc dé tiép tuc thuc hién cé hiéu qua
Phap lénh s6 34.

- Cé4c bo, ban, nganh, Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc to chtc chinh trj - X
hoi da to chuc tuyén truyén, phd bién noi dung co ban Phap 1énh sé 34 cho can bo,
cong chuc trong co quan, don vi; hang nim trong bao céo két qua thuc hién Quy ché
dan chua & co s, ¢ nodi dung danh gia két qua thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi
tran theo Phap lénh s6 34.

- Céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong di chit dong béo céo vaéi cap uy, phdi hop Ban Chi dao xay
dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co sé cua tinh, Uy ban Mt tran Té qudc Viét
Nam tinh to chtic tuy@n truyén, phd bién cho can b, cong chirc chu chot cac cap, dac
biét can b, cdng chirc dugc phan cong theo ddi thuc hién dan chua xa, phuong, thi
tran theo ding ndi dung quy dinh caa Phap lénh sé 34.

- Theo bao cdo cua céc tinh, thanh phd truc thuée Trung wong, hiang nim Ban
Chi dao xay dung va thuc hién Quy ché dan cha & co s déu xay dung ké hoach t6
chuc cac 16p tap huan vé thuc hién Quy ché dan chi ¢ co s6, trong dé c6 nodi dung
thuc hién Phéap Iénh s6 34, nhiéu tinh, thanh phé gan viéc thuc hién Chi thi s 30-
CT/TW véi viéc thuc hién noi dung Phap Iénh sé 34. Dac biét, cong tac tuyén truyén,
phd bién thuc hién Phap Iénh s 34 di duoc tuy@n truyén thuong xuyén trén cac
phuong tién thong tin dai chiing, trén cac dai truyén thanh cia x4, cia thdn, ban, tao
thanh nhirng dot sinh hoat dan chu rong Ion trong can b, cong chirc, dang vién ¢ co
s& va duoc nhan dan tham gia, déng tinh hudng Gng.



2. Nghi dinh sé 04

Céc b, ban, nganh, iy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong
d3 ban hanh ké hoach hang nam dé trién khai thuc hién Nghi dinh sé 04, chi dao cac
don vi thugc, truc thude day manh cong tac tuy@n truyén, phd bién cac van ban cua
Trung wong vé thuc hién quy ché dan chu nhu: Két luan sé 65-KL/TW ngay ngay
4/3/2010 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién Chi thi sé 30-CT/TW caa Bd Chinh tri
(khoa V111 vé xay dung va thuc hién quy ché dan chu ¢ co s&; Chi thi s6 10-CT/TW
ngay 28/3/2002 ctia Ban Bi thu Trung uwong Pang vé “Tiép tuc day manh viéc xay
dung va thuc hién quy ché dan cha & co s6”; Chi thi s 03-CT/TW ngay 14/5/2011
cua Bo Chinh tri vé “Tiép tuc day manh viéc hoc tap va lam theo tam guong dao duc
Chu tich H5 Chi Minh giai doan 2011-2015”; Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI)
“Mot sb van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay”; Nghi quyét s6 25-NQ/TW
ngay 03/6/2013 ctiia Ban Chap hanh Trung wong Pang (khda X1) vé “Tang cudng va
d6i méi sy lanh dao cua Bang d6i véi cong tac dan van trong tinh hinh mai” dén toan
thé can bo, cdng chuc, vién chire, ngudi lao dong trong co quan hanh chinh va don vi
su nghiép cong 1ap bang nhiéu hinh thitc nhu: Thong qua cac phuong tién théng tin
dai chuing; tai cac cudc hop co quan, don vi; trao ddi, hoc tap kinh nghiém; cac hinh
thac tuyén truyén truc quan...

3. Nghi dinh s6 149

- Nghi dinh sé 149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 cua Chinh phi Quy dinh chi
tiét Khoan 3 Piéu 63 cuia Bo luat Lao dong vé thuc hién Quy ché dan chi & co so tai
noi lam viée ra doi da tao dong luc, chuyén bién manh mg, c6 tac dung tich cuc, tao
bau khéng khi dan chi, cgi mé, gop phan on dinh tinh hinh doanh nghiép va phét
trién san xuat kinh doanh... Céng tac lanh dao, chi dao, tham muu thuc hién Nghi
dinh s6 149 trong doanh nghiép; cong tac phéi hop to chic hoi nghi ngudi lao dong
tai co s6; thuc hién dan chi gan véi bao dam chinh sach, ché do phuc loi cho ngudi
lao dong duoc thuc hién nghiém tuc.

- Cap 1y, chinh quyén cac cip di quan tdm hon dén cong tac ddi thoai voi
doanh nghiép, tuyén truyén van dong cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té, ciing véi nguoi lao dong tham gia vao viéce t6 chirc, xdy dung thoa udc lao dong,
quy ché 1am viéc, hoi nghi ngudi lao dong hing nam. Cac ndi dung ngudi st dung
lao dong phai cong khai; ndi dung ngudi lao dong duoc tham gia y kién; noi dung
ngudi lao dong duoc quyét dinh; ndi dung ngudi lao dong duoc kiém tra giam sat;
viéc ddi thoai tai noi 1am viéc; két qua t6 chuc Hoi nghi nguoi lao dong; cac hinh
thue thuc hién dan chu trong doanh nghiép, td chire, hop tac xa, nguoi st dung lao
dong dugc cac doanh nghiép quan tdm va thuc hién day di hon.
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II. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN
1. Két qua trién khai thwe hién Phap 1énh 34
a) Két qua thuc hién nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét:

Viéc thuc hién 11 ndi dung chinh quyén cap xa phai cong khai, thong bao cho
dan biét theo Phap lénh sb 34/2007/PL-UBTVQH11, trong d6 04 ndi dung cong khai
bang hinh thirc niém yét, 07 noi dung cong khai trén hé théng truyén thanh cua dia
phuong va théng qua Trudng thén, To truong to dan phd dé thong bao dén nhan dan
da duoc cap ay, Uy ban nhan dan cap x& phdi hop véi Mat tran T6 qudc Viét Nam,
cac to chirc chinh tri - x4 hoi thuc hién twong dbi day du. Cac noi dung cong khai
bang hinh thuc niém yét da duoc thyuc hién nhu: Cong khai phuong an dén bu, giai
phong mat bang; quy hoach, ké hoach sir dung dat; nhiém vu, quyén han caa céan bo,
cong chue; ddi tegng, mic thu cac loai phi, 1¢ phi; cac quy dinh cua phap luat vé tha
tuc hanh chinh, giai quyét cdng viéc lién quan dén dan. Ngoai ra, tly theo tinh chat,
mutc d6 quan trong cua ting ndi dung dé cong khai thong qua cac hinh thic khac
nhau nhu: Thong bao két qua tai ky hop Hoi dong nhan dan va tiép xuc cu tri, thong
qua cudc hop to dan phd dinh ky, niém yét tai tru s¢ Uy ban nhan déan x4, phuong, thi
tran vé céc chi tiéu vé phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, huéng dan vé quy
trinh, tha tuc hanh chinh.

Diém méi trong viéc thuc hién cong khai cac hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
d6 1a mot sb tinh nhu: Vinh Phuc, Bic Ninh, Hai Duong, Binh Duong,... d3 t6 chuc
truyén thanh tryc tiép trén dai truyén thanh cia xa, phuong, thi tran noi dung cudc
hop ctia Hoi déng nhan dan, thu hit sy quan tam, theo déi cua nhan dan, tao khéng
khi dan chii, coi mé va nang cao trach nhiém caa nguoi dai biéu ddi véi nhan dan.

Viéc thyc hién nhiém vu, quyén han cta can bo, cong chic cap xa trong viéc
giai quyét cac cong viéc cua nhan dan timg bude di vao né nép, di thuc hién hiéu qua
noi dung chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc, dac biét cai cach thu tuc hanh
chinh, da s6 cac dia phwong déu thuc hién viéc niém yét cong khai thu tuc hanh chinh,
quy trinh giai quyét hd so, phan loai thi tuc hanh chinh theo tung linh vuc va niém
yét & nhitng vi tri ngudi dan tién theo ddi; mot sb dia phuong di cai tién hinh thic
cong khai nhu: Bién soan lai noi dung ngan gon, dé hiéu, dé thay; huéng dan quy
trinh, tha tuc & mot s linh vire thudng xuyén, can thiét nhu: Ho tich, tu phap, cip
phép xay dung, gidy ching nhan quyén sé hitu nha ¢, quyén sir dung dat va tai san
gan lién véi dat,...

Viéc t6 chire cho doan vién, hoi vién va nhan dan vay cac nguon von xoa doi,
giam nghéo, hd tro hoc sinh, sinh vién hoc tap, giai quyét viéc 1am, vén ty théac cua
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Hoi Nong dan, Quy hd tro néng dan da duoc Mat tran T qudc Viét Nam va cac to
chtrc chinh tri - x& hoi to chtc hop, xét duyét céng khai tai tieng khu phd, ap, té dan
phé nham bao dam dung dbi twong; viéc xét duyét ho nghéo duoc to chic binh xét
cong khai dan chu tir to dan phd, nén da duoc dan dan dong tinh ang ho.

Cong tac tuyén chon, goi cdng dan nhap ngii va thuc hién nghia vu quan su
hang nim déu dugc Hoi dong nghia vu quan su & cap xi dua ra binh cir cdng khai tai
t6 dan phé, ap, thon, ban. Qua d6, da nam bt dugc tam tw nguyén vong cua ting gia
dinh va ban than thanh nién tring tuyén, ciing nhu ¥ kién binh cir ciia nhan dan ¢ co
sd, tao khdng khi dan chu, céng bang trong viéc thuc hién Luat nghia vu quan su.

Nhin chung, cic dia phuong da trién khai thuc hién tét cac noi dung cong khai
dé dan biét theo dung noi dung quy dinh ctiia Phép lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11.
NGi bat trong céc noi dung cong khai d6 1a cong khai dan cha trong viéc thuc hién
cac ché do, chinh sach vé x6a déi, giam nghéo trong viing dong bao dan toc thiéu sb,
ving dac biét kho khin theo Nghi quyét sé 30a caa Chinh phu, Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé xay dung nong thdn méi va chuong trinh giam nghéo bén viing.

Tuy nhién, ndi dung théng bao cong khai cho dan biét co lac, c6 noi, c6 mat
con han ché nhu: Cac vin ban duoc niém yét ¢ to dan phd, thén, ban, ap chua duoc
bao quan va cap nhat kip thoi; noi dung mot sé khoan muc quyét toan thu, chi céc
loai quy do6i khi chua dung quy dinh; to6 chac hoi nghi tiép xUc cir tri thanh phan con
han ché, chu yéu Ia can bo dang vién, can bo cha chét tham dy; viéc cong khai quy
hoach, ké hoach chi tiét sir dung dat chua nghiém tac; viéc niém yét bo tha tuc hanh
chinh chua dugc cu thé hoa, chua phan loai dé nhan dan dé tim, d& hiéu, dé thay dé
thuc hién.

b) Két qua thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép:

Nham phat huy quyén lam chii ciia nhan dan gan vai co ché “Pang lanh dao,
Nha nuéc quan ly, Nhan dan 1am cha”, phat huy ché d6 dan chu dai dién, nang cao
chat luong va hiéu qua hoat dong caa chinh quyén, thuc hién ché do dan chu truc tiép
dé nhan dan ban bac va quyét dinh nhitng cdng viéc lién quan thiét thuc vai quyén
loi ciia nhan dan dd dugc chinh quyén, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chuc
chinh trj - xa hoi phéi hop chit ché trong viéc té chire hoi nghi dé nhan dan ban bac
thdng nhat trude khi thuc hién, nhat 1a nhitng van dé c6 lién quan tryc tiép dén doi
sbng, sinh hoat cua cong dong dan cu nhu: Xay dung quy wde, huong wéc & khu phd,
ap; tieu chi xét ho gia dinh van hoa; binh xét ho nghéo hang nam; ké hoach xay dyung
duong giao thdng ndng thon, xay dung nha dai doan két, mai 4m tinh thuong, binh
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Xét cho vay von san xuat kinh doanh hoic cac cong trinh phuc loi lién quan dén nhiéu
ho, nhiéu gia dinh.

Céc x4, phudng, thi tran da hop ban thdng nhat véi nhan dan dong gop kinh phi
lip dat hé théng chiéu sang duong giao thong & thon, té dan phd dé nhan dan tién di
lai va bao vé an ninh ndng thén. Cung véi kinh phi cua ngan sach nha nudc, cac dia
phuong d3 ban véi nhan dan vé viéc xay dung nha vin héa thon, van dong nhan dan
dong gop ngay cong, tién va hién dat dé xay dung nha vin hoa thon. Céc thon, to dan
phd hang ndm da t6 chic ngay hoi dai doan két toan dan toc ¢ khu dan cu nham biéu
dwong, khen thuéng nhitng ho gia dinh van hoéa tiéu biéu, phat dong phong trao toan
dan doan két bao vé an ninh t6 qudc, van dong nhan dan bao vé méi trudng, tham gia
cac phong trao thi dua, yéu nuéc, dang ky gia dinh vin hoa cho niam tiép theo. Phong
trao xay dung “Gia dinh van hoa” da thu hat binh quan trén 90% ho gia dinh tham gia.
Co ban cac khu phé, ap, thén, ban di hoan chinh viéc xay dung quy udc, huong udc
da duoc cap c6 tham quyén phé duyét, qua d6 gbp phan quan trong vao viéc phét huy
dan chu ¢ co so.

Viéc t6 chuc xay dung céc cong trinh phic loi c6 sy tham gia dong gop cua
nhan dan, cap ay dang, chinh quyén da chi dong cong khai dé nhan dan biét, tham
gia y kién va quyét dinh mic dong gop dbi vai ting ho gia dinh cho phu hop véi diéu
kién, hoan canh. Mat tran T6 quéc Viét Nam & cap xa thuong xuyén t6 chac cho nhan
dan gop y, kiém diém céc chic danh chua chét & x4, khu phd, 4p hang nim theo quy
dinh. Viéc bau, mién nhiém, bai nhiém Truong khu phé, ap, thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong di duoc t6 chirc theo dinh ky, dat két
qua theo tinh than Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN cua
Chinh pht va Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam.

Nhin chung, chinh quyén, Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chic chinh tri
- x& hoi & cip xa dd phdi hop t chirc hiéu qua ndi dung nhan dan ban, biéu quyét dé
cap c6 tham quyén quyét dinh.

Tuy nhién, mot sb thon, té6 dan phé chua thuc hién tt trach nhiém giai thich,
van dong nhan dan tich cuc tham gia vao mot sé chuong trinh do Trung wong phat
dong; con c6 ndi dung ap dit, chua cau thi ling nghe y kién gop y, phan anh caa nhan
dan; viéc xay dung va thuc hién quy wdc, huong uéc nhiéu noi con hinh thuc, noi
dung con chung chung, chua sat véi thuc tién co so.

c) Két qua thwc hién nhirng ndi dung nhan dan ban, biéu quyét dé cap co
tham quyén quyét dinh:
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Cac du thao dé 4n vé quy hoach xay dung t6 dan phé tu quan, 4p, khu phé; xay
dung ndng thén méi; xay dung cong trinh phic loi; cac phuong an, bdi hoan giai
phéng mat bang, phuong an chuyén doi nganh, nghé, co cau cay trdng, vat nuoi,... da
dugc dua ra nhan dan gop ¥ trude khi chinh quyén quyét dinh ban hanh. Nhitng chi
truong cua Hoi ddng nhan dan duoc Uy ban nhan dan cu thé hda bang ké hoach, giai
phap thuc hién da duoc nhan dan tham gia y kién, nhd vay céac chi truong, chinh sach
ban hanh ¢ co sd cu thé hon, sat hop hon va di vao doi séng caa nhan dan, tao dugc
sy dong thuan cao.

Nhén dan d3 phat huy quyén 1am chi caa minh qua viéc tham gia hiép thuong
gidi thiéu nhan sy va bo phiéu bau cir Dai biéu Quéc hoi va Dai biéu Hoi déng nhan
dan cac cap; tham gia gop y vao cac du thao vin ban phap luat do co quan nha nuéc
gui xin y kién, dic biét noi dung lién quan truc tiép dén nhan dan nhu: Hién phép
1992 sira doi, Luat Dat dai,...Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong
d6ng duoc nhan dan bau bang hinh thic boé phiéu kin do Uy ban Mat tran T6 qudc
Viét Nam cling cap hiép thuong, giéi thiéu bau va ra quyét dinh cong nhan. Hau hét
cac dia phuong d thanh 1ap Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong
dong.

Ban Thanh tra nhan dan da phdi hop véi cac to chirc thanh vién caa Uy ban
Mt tran T6 quéc Viét Nam tién hanh giam sat tinh hinh thuc hién Nghi quyét cua
Hoi ddng nhan dan; viéc trién khai Quy ché thuc hién co ché mét cira, mot cira lién
thong theo quy dinh ciia Chinh pha, Thi tuéng chinh phu; ché do chi tra, cham soc
cac ddi twong chinh sach; viéc thuc hanh tiét kiém, chéng 1ang phi trong quan 1y, sir
dung kinh phi cac chuwong trinh muyc tiéu quéc gia, cac ngudn dong gop ctia nhan dan
nhu: Quy vi ngudi nghéo; nha dai doan két; nha tinh nghia; quy phong chong béo lut;
qui ung ho Truong Sa; qily an ninh quéc phong; tién ting thanh nién thi hanh nghia
Vu quan su; qua tét cho gia dinh chinh sach, ngudi nghéo, d6i twong x& hoi, bao hiém
y té, bao trg xa hoi,... Qua viéc giam sat ciia Ban Thanh tra nhan dan da kip thoi phat
hién, kién nghi cap c6 tham quyén diéu chinh, giai quyét nhitng van dé bat cap, vuéng
méc phéat sinh trong qué trinh thuc hién chinh sach d6i voi nhan dan, han ché dé xay
ra vi pham, anh hudng dén niém tin ctia nhan dan d6i véi DPang, chinh quyén cac cap.

Hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu cong dong véi mot sé thanh vién cua Ban
Thanh tra nhan dan kiém nhiém va mot s ngudi ¢6 uy tin ¢ dia phuong, co sé dé giam
sat d6i voi cac cong trinh xay dung trén dia ban nhu: Xay dung, sta chira tru so Uy
ban nhan dan x4, xay dung chg, van phong cac khu phd, 4p, nha tinh nghia, nha dai
doan két; cac cong trinh nudc sach, dién, duong giao thong nong thon,... dugc Ban
Giam sat dau tu cong dong tai dia phuong co so thuc hién twong di hiéu qua. Théng
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qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong dong, nhitng
kién nghi dong gop ctia nhan dan véi chinh quyén da dugc Uy ban Mat tran T6 quéc
Viét Nam cuing cap tiép nhan va kip thoi phan anh dén co quan chtic ning lién quan
xem xét, giai quyét, gop phan cang cb niém tin, nang cao nhan thiic va trach nhiém cua
nhan dan trong viéc giam sat va tham gia dong gop, kién nghi thiét thuc voi chinh
quyén nham phat huy quyén 1am chu cia nhan dan trong viéc tham gia xay dung chinh
quyén trong sach, virng manh.

Tuy nhién, hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong
ddng & mot sb dia phuong, co s chua phat huy duoc vai tro, trach nhiém duoc giao;
chua chi dong xay dung ké hoach hoat dong; chat lugng con han ché, do thiéu hiéu
biét vé chuy@n mdn nghiép vu, nhat 13 mot sé linh vuc can c6 kién thirc chuyén nganh
nhu: V& dau tu xdy dung co ban, dién luc, thi cong dudng giao théng ndng thén,...

Nham phét huy nhiing chuan muc dao duc truyén thong, dong thoi khuyén
khich phaét trién san xuét, gii gin an ninh, trat ty, vé sinh, méi truong, phong chdng
C4C t& nan xa hoi, cac thon, to dan phd da chu dong xay dung huong udc, quy wdc va
t6 chuc 1ay v kién nhan dan bing nhiéu hinh thire khac nhau nhu: Hop théon, t6 dan
phd, hop t6 lién gia, giri Phiéu xin y kién dén tiing ho gia dinh, phat thanh trén loa,..
dé nhan dan biét, tham gia y kién, ban bac dan chu sau d6 nhan déan tu giac thyc hién.
Nhiéu dia phuong, co so da kip thoi diéu chinh, bo sung néi dung huong udc, quy
udc cho phu hop véi van ban quy pham phap luat mai duoc ban hanh.

d) Két qua thwc hién nhirng ndi dung nhan dan tham gia y kién trwéc khi
co quan c¢é tham quyén quyét dinh:

Viéc lay y kién nhan dan tham gia trudc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh
duoc Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran thuc hién theo trinh tu thi tuc cac budc,
truéc khi lay y kién nhan dan, chinh quyén chuan bj du thao cac noi dung nhu: Ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi hang nam, 5 nam cua cap x&; dy thao quy hoach, ké
hoach sir dung dét chi tiét; chu truong, phuong an dén b hd trg giai phong mat bang,
du thao quy hoach, dé an, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi,
giam nghéo bén viing,... duoc dua ra can bd, cdng chie, dang vién va nhan dan gop y
truéc khi chinh quyén quyét dinh ban hanh. Nhiing chu truong cua Hoi dong nhan dan
da duoc Uy ban nhan dan x& cu thé hoa bang viéc xay dung ké hoach, bién phap thuc
hién. Do d6 cac chu truong, chinh sach duoc ban hanh thyc hién tuong di hiéu qua.

Tuy nhién, do trinh d6 trong nhan dan khong déng déu, mot bo phan ngudi dan
chua quan tim dén nhitng van dé cua chinh quyén dia phuong; it tham dy cac buoi
hop & thén, to dan phd nén chwa nam bat kip thoi, day du nhitng chu truong, chinh
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sach, phap luat cia Nha nuéc hoic khong tham gia dong gop ¥ kién nén chinh quyén
chua tap hop day du y chi, nguyén vong chinh dang va y kién xac dang cua céc tang
16p nhan dan. Mét s6 noi can bo 1anh dao chuwa sau sat véi nhan dan, van con hién
tuong khoan tring cho can bo, cong chirc cap dudi trién khai thuc hién, noi dung dé
dua ra nhan dan tham gia y kién chua rd rang, pht hop véi thuc té, nhan dan chwa that sy
tin tudng.

e) Két qua thuc hién nhirng ndi dung nhan dan giam sat, kiém tra:

Nhitng noi dung nhan dan giam sat, kiém tra bao gdm: Nhitng noi dung céng
khai; nhitng ni dung nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép; nhitng noi dung nhan dan
ban va biéu quyét; nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién. Viéc gidm sat cia nhan
dan duoc thuc hién thong qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam séat
dau tu cong dong dé nhan dan tham gia giam sat d6i noi dung can phai cong khai;
nhitng noi dung dan ban va quyét dinh truc tiép; nhiing noi dung dan ban va biéu
quyét; nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 5, Diéu 10, Piéu 13 va Diéu 19 caa Phap lénh sd
34/2007/PL-UBTVQH11.

Ban Thanh tra nhan dan d3 trién khai cong tac giam sat cac cong trinh, dy an c6
su dong gop tién cua va cdng sic cua nhan dan, cling nhu su hd tro caa cac to chic, ca
nhan. Nhiéu don vi, dia phuong con thanh 1ap cac t6 giam sat theo tirng cong trinh cua
thon, xom, khu dan cu, nham gidp cho viéc giam sét thuan loi, chat ché hon. Trong qua
trinh t6 chirc thuc hién, vai tro ctia Ban Thanh tra nhin dan, Ban Giam sét dau tu cong
d6ng & xom, to dan phé da phat huy hiéu qua trong giam sét viéc sir dung dat dai, thuc
hién quy ché dan cha & co s, binh chon cac ddi twong nghéo, hd trg nha dai doan két;
theo ddi viéc giai quyét don thu khiéu nai, t5 cao cua cdng dan; thi cdng cac cong trinh
6 vén dau tu ciia Nha nude c6 dong gop ctiia nhan dan; thuc hién cong tac boi thuong
giai phong mat bang,...

Trong nhitng nam qua, chinh quyén céc cap da thuc hién tot cong tac tiép dan,
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo, nhan dan thuc hién viéc giam sat thdng qua viéc
tiép cong dan, giai quyét don thu khiéu nai, té cdo. Cap tinh c6 Phong tiép céng dan
thudc Vian phong UBND tinh (mai kién toan thanh Ban tiép cong dan theo Luat Tiép
cdng dan); cac so, nganh chuyén mén c6 bo phan Thanh tra c6 nhiém vu tiép cong
dan va giai quyét don thu, khiéu nai, t6 cao; cap huyén cé bo phan Thanh tra va Ban
tiép cong dan co nhiém vu tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu nai, té cao theo
quy dinh cua phap luat; cdp x& hang tuan co lich tiép cong dan, trong d6 phan cong
rd trach nhiém tiép céng dan cua lanh dao UBND x& va cong chiic chuyén mén.
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Théng qua viéc tiép cong dan, cac nganh, cac cap tir tinh dén co s¢ da tap trung
giai quyét dat diém nhiéu vu viéc khiéu nai lién quan dén viéc thu hoi dat, thuc hién
chinh sach bdi thudng giai phong mit bang ddi vai céc du an giao thong, cong trinh
trong diém, giai quyét ché do, chinh sach, dic biét 1a chinh quyén céap x4, 1a noi tiép
xUc gan nhat voi nguoi dan da lam ot cdng tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai,
t6 céo, kip thoi giai quyét nhitng thac méc, khiéu kién cua cong dan, khong dé ton
dong, han ché khiéu kién vuot cap.

f) Két qua thuc hién Nghi quyét lién tich sé6 09/2008/NQLT-CP-
UBTWMTTQVN ngay 17 thang 4 niam 2008 cia Chinh phi va Uy ban Trung
wong Mt tran Té quéc Viét Nam huéng din thi hanh cac Piéu 11, Diéu 14, Piéu
16, Diéu 22 va Piéu 26 ciaa Phap Iénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11:

Theo quy dinh tai Pidu 26, Phap lénh s 34/2007/PL-UBTVQH11, tir nim 2008
dén nam 2012, Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam cap xa da cha tri to chac lay phiéu
tin nhiém ddi voi cac chac danh Chu tich, Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan va Chu
tich, Phé Chi tich Uy ban nhan dan cap x&. Thanh phan tham gia lay phiéu tin nhiém
gom céc thanh vién Uy ban Mit tran T6 qudc, thanh vién Ban Thudng vu cua cac to
chtc chinh tri - x4 hoi, Truéng ban Thanh tra nhan dan, Truéng ban Gidm sat dau tu
cong dong, Bi thu chi bd, To truong to dan phé, trudng xom, trudng thon, Trudng ban
Cong tac mat tran & khu dan cu, thon, xom, to dan phd. Két qua lay phiéu tin nhiém da
duoc cong b rong rai dé nhan dan biét.

Thong qua viéc lay phiéu tin nhiém, vai trd giam sat caa Mat tran T qubc Viét
Nam dugc nang Ién mot budc, két qua 1y phiéu tin nhiém déi véi cac chic danh cha
chét theo quy dinh da duoc nhan dan dong tinh ung ho, méi quan hé gitta can bo,
cdng chic véi nhan dan gan giii hon, phat huy quyén dan chu truc tiép caa nhan dan
trong linh vuc chinh tri, gip cho cac cap ay dang va chinh quyén nam rd hon, cu thé
hon vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng, ning luc quan 1y, diéu hanh va trach
nhiém d6i véi nhan dan cia doi ngii can bd chinh quyén co s, gitp cho can b, cong
chtc chinh quyén co sé tu nhin nhan, danh gia dung hon vé ban than minh dé khic
phuc stra chira va xay dung phong céch, 1& 16i 1am viéc that sy gan dan, sat dan, phuc
vu nhan dan tét hon. Nang cao hon nira vai tro, trach nhiém, nang lyc tap hop quan
ching, tap hop 4c t6 chuc thanh vién Mat tran To quéc Viét Nam ¢ co so.

2. Két qua trién khai thuc hién Nghi dinh 04

Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015 ctia Chinh phu Ngay 09 thang
01 ndm 2015 Chinh phti ban hanh Nghj dinh s6 04/2015/ND-CP vé thyc hién dén chu
trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc va don vi su nghiép cong lap va da
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dat mot s6 két qua cu thé nhu:

- D3 t6 chirc quén triét, tuyén truyén trong can bo, céng chuc, vién chic noi
dung Nghi dinh s6 04 vé thyuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan hanh chinh
nha nudc va don vi su nghiép cong 1ap. Hinh thic tuyén truyén cha yéu 1ong ghép
noi dung Quy ché dan chi co s& vai trién khai nhiém vu chinh tri caa co quan, don
vi, thdng qua sinh hoat dang, chuyén mon, doan thé, hoi nghi can bo, cong chac (Bén
nay 100% co quan cap tinh da thanh 1ap Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan cha ¢
CO SO).

- Hang nam, cac co quan, don vi td chirc hoi nghi cdng chuc, vién chic, nguoi
lao dong. Nhin chung héi nghi can bg, cong churc, vién chirc va nguoi lao dong dugc
thuc hién dung quy trinh, ndi dung quy dinh cia Nghi dinh s6 04. Hau hét cac co
quan, don vi di xay dung quy ché cong khai tai chinh, quy ché chi tiéu noi bo; quy
dinh quan Iy va sir dung tai san cong; quy ché tuyén dung, dé bat can bo; quy ché
nang luvong, khen thudng, Ky luat.

- Viéc thuc hién Quy ché dan chu gan véi cai cach hanh chinh dugc trién khai
tich cuc, dat két qua tuong d6i tdt, cac cudc hop noi dung rd rang, thiét thue hon, van
hoa cong sé c6 nhiéu tién bo, chat lwong, hiéu qua hoat ddng cdng vu duoc nang 1én,
trach nhiém xu ly cong viéc cua cong chuec, vién chire va nguoi lao dong rd hon.

- Nhiéu co quan di niém yét 10 noi dung lién quan dén trach nhiém cua thi
trudng co quan, 5 ndi dung lién quan dén trach nhiém caa cén bo, céng chic, 9 noi
dung cén bo, cdng chirc dugc biét, 8 ndi dung can b, cong chirc tham gia y kién, thi
trudng co quan quyét dinh, 5 noi dung can bo, cong chirc giam sat kiém tra theo tinh
than Nghi dinh caa Chinh phu. Thuc hién tét quy ché dan chu da tao diéu kién cho
can bg, cong chuc, vién chae va nguoi lao dong tham gia quan ly, gidm sat cac hoat
dong cua co quan, don vi nhu: Pao tao, boi dudng, chi tiéu tai chinh, tuyén dung va
tiép nhan, tao duoc sy dong thuan trong co quan, don vi, gop phan thuc hién tét cac
nhiém vu.

- Vai trd cia cap uy, cua tha truong co quan, don vi trong viéc thuc hién Quy
ché dan chia dugc nang 18n, su théng nhat, doan két trong ndi bo nhin chung tét hon.

- Céc co quan hanh chinh, don vi sy nghiép tiép tuc thuc hién cdng tac cai cach
hanh chinh gan véi viéc thuc hién Quy ché dan chu; ra soat bo sung cac quy ché, quy
dinh, tap trung doi méi phuong phap cong tac, 1& 16i 1am viéc, phan cong, phan cap
cu thé trong quan 1y diéu hanh, dé cao tinh than trach nhiém cua thu trudng co quan,
phan dinh trach nhiém cé& nhan, trach nhiém tap thé; ra soat phan loai, bai bo nhiing
thi tuc hanh chinh ruom ra, khong thuc sy can thiét, gay phién ha cho té chuc, cong
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dan. Bén nay, hau hét cac bo, ban, nganh va dia phuong da thuc hién co ché "mot
ctra", va “mdt cua lién thong”. Viéc thuc hién cai cach hanh chinh thoi gian qua da
tao duoc su chuyén bién tich cuc, gop phan chéng quan liéu, hach dich, tham nhiing,
ctra quyén ciia mot bo phan can b, cdng chic, vién chic, nang cao hiéu lec cua bo
may quan ly nha nudc, tao niém tin cho nhan dan. Lanh dao co quan, don vi da phdi hop
tdt voi cong doan td chic hoi nghi can b, cong chic, vién chirc va ngudi lao dong hang
nam theo quy dinh.

3. Két qua trién khai thue hién Nghi dinh 149

Sau hai nam thuc hién Nghi dinh s 149 cong tac trién khai thuc hién quy ché
dan cha co so tai noi lam viéc theo Nghi dinh s6 149 caia Chinh pha d3 mang lai hiéu
qua thiét thuc, bao dam quyén nguoi lao dong dugc biét, duge ban, dugc giam sat va
duoc quyét dinh. Qua d6 da timg budc nang cao Y thic, trach nhiém cia ngudi lao
dong, phét huy sang kién, cai tién ki thuat, nang cao niang suat lao dong, thic day hoat
d6ng san xuat kinh doanh caia doanh nghiép ngay cang phat trién, gép phan 6n dinh
lyc lugng lao dong, cai thién va nang cao doi sdng cua nguoi lao dong, bao dam hai
hoa gitra loi ich cua nguoi lao dong véi nguoi sir dung lao dong.

- Thong qua Hoi nghi nguoi lao dong, t6 chirc déi thoai dinh Ky gitta ngudi sir
dung lao dong véi tap thé lao dong, nhiéu doanh nghiép di nhan duogc nhiéu y kién
dong gop ciia ngudi lao dong, nhat 1a trong nhiing IGc doanh nghiép gap khé khan vé
hoat dong san xuat, kinh doanh da gitip cho doanh nghiép cd thyuc hién nhiéu giai phéap
ky thuat, cong nghé va to chirc quan 1y, diéu hanh dé phét trién vuon 1én; ciing thong
qua ddi thoai dinh ky ma ngudi lao dong truc tiép giai by nhimg tam tu, trin trd, ciing
nhu nhiing kién nghi di véi doanh nghiép, qua dé dé doanh nghiép tao diéu kién va
thuc hién t6t hon cac giai phap bao dam viéc 1am, cai thién diéu kién lam viéc, bao
dam doi séng ciia ngudi lao dong, tao cho ngudi lao dong cé sy tin tuong va gan bo
hon d6i véi doanh nghiép.

- Hién nay Nghi dinh s6 149 chi yéu tac dong Ién hai d6i tuong la doanh nghiép
nha nuéc, cdng ty b phan va cdng ty trach nhiém hixu han.

- Nhitng nim qua, nhan thirc vé tam quan trong caa viéc thuc hién quy ché dan
chu ¢ doanh nghiép, cac doanh nghiép nha nudc da thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién
Quy ché dan chu. Trén co s& cac noi dung cia Nghi dinh sb 149 cac doanh nghiép
nha nuéc di can cir vao quy md, tinh chat hoat dong cua minh dé xay dung quy ché
thuc hién dan cha cho riéng minh. Noi dung cua cac quy ché da xac dinh rd quyen,
trach nhiém cua lanh dao doanh nghiép; cu thé hoa cac noi dung nguoi lao dong duoc
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biét, duoc ban, dugc tham gia, dugc quyét dinh, dugc kiém tra va lya chon céc hinh
thac thuc hién cho phu hop vai tirng loai hinh doanh nghiép.

- V& ban hanh céc quy ché noi bo doanh nghiép: Cac doanh nghiép xay dung
quy ché noi bo chinh 1a thé ché hda cac noi dung da duge quy dinh trong van ban quy
ché thuc hién dan chu & doanh nghiép vao cudc sbng. Tuy thudc vao quy md va tinh
chét phirc tap caia hé théng quan ly trong tirng doanh nghiép ma doanh nghiép c6 sb
lwong vin ban ndi bo ban hanh nhiéu hay it, binh quan dao dong tir 7 - 15 quy ché
cho mot doanh nghiép. Phé bién 1a céc quy ché: T chirc va hoat dong doanh nghiép:
Noi quy lao dong; Tuyén dung, bé nhiém; Khen thuong - Ky luat; Nang luong.

- Nhin chung, viéc thuc hién quy ché dan chu trong cac doanh nghiép nha nuéc
quy dinh tai Nghi dinh s 149 timg budc di vao né nép, cac noi dung caa Nghi dinh
da di vao cudc séng. Cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hitu han 1a d6i tuong
thuc hién Quy ché dan chua theo Nghi dinh sé 149. Pay 1a khu vuc mai trién khai thuc
hién, con thiéu nhiéu diéu kién khach quan dé thuc hién mot cach hiéu qua nén két
qua con han ché. Cu thé:

- Viéc t6 chuc tuyén truyén, pho bién Nghi dinh s6 149 con thap, nhiéu doanh
nghiép chua t6 chtc quan triét.

- Viéc thanh 1ap Ban Chi ¢ao Quy ché dan chu tai doanh nghiép chua cao, con
kho khin trong viéc trién khai quy ché dan chu trong 2 loai hinh nay. Tén tai trén c6
nguyén nhan tir viéc phu thudc nhiéu vao y chi caa nguoi cha doanh nghiép. Viéc
xay dung va ban hanh quy ché thuc hién dan chi: Viéc xay dyng va ban hanh Quy
ché thyuc hién dan chu tai cac doanh nghiép nay c6 xu huéng ting dan, nim sau cao
hon nam trudc song ty 18 van thap so véi tong sé doanh nghiép. Cac doanh nghiép da
xay dung va thuc hién Quy ché thuc hién dan cha Ia cac doanh nghiép hoat dong
kinh doanh c6 chién luoc, 1am an lau dai, cac doanh nghiép c6 quy mo san xuat, kinh
doanh twong dbi lon.

- Viéc thuong luogng, Ky théa udc lao dong tap thé: Viéc nay thuong chi duoc
tién hanh ¢ cac doanh nghiép da thanh 1ap té chirc cong doan co so. Tuy nhién, do
cong doan co so & 2 loai hinh nay nang lyc con yéu, chua phéat huy duge vai trd nguoi
dai dién tap thé nguoi lao dong dé chu dong dé xuat noi dung, ké hoach thuong luong
ky két, do d6 két qua sb thoa udc lao dong tap thé da ky con thap.

Tur két qua da thue hién Quy ché dan chi & co sé tai noi lam viéc va trong cac
doanh nghiép theo Nghi dinh sé 149 di budc dau di vao cudc sdng, phat huy duoc
quy ché dan chu déi véi nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong. Tuy nhién, sd
doanh nghiép tu nhan két qua thuc hién qua it, nguyén nhan do nhan thac cua nguoi
dung dau doanh nghiép chua mudn thuc hién; cong tac tuyén truyén chua da suc
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thuyét phuc doanh nghiép thuc hién; ché tai quy dinh chwa dong bo nén mot sé loai
hinh doanh nghiép khéng thuc hién, anh hudng dén viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cho nguoi lao dong. Pic biét, doanh nghiép chua thanh 1ap td chic
cong doan, hau hét chua trién khai to chire thuc hién quy ché dan chii & co so.

I11. PANH GIA CHUNG
1. Phap 1énh s6 34
a) Thuan loi:

- Ké tir khi dwoc ban hanh, Phép Iénh 34 da thé hién nhiéu tinh uu viét, dap
ing yéu cau thyc té dang dit ra d6 1a tao dung co s& phép ly thuc hién dan chu & co
so, quy dinh cho nguoi dan nhiing quyén dan chu thyc sy. Pén nay, phuong cham
"dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" di thuc su di vao cudc séng va co tac dong
truc tiép trong viéc dong vién nhan dan tham gia xay dung Dang, chinh quyén & co
sa. Thyc hién tét dan chi da tang cuong cung ¢é hé thong chinh tri & xa, phuong, thi
tran; gop phan doi mai sy lanh dao caa cip uy Bang, su quan 1y, diéu hanh cua chinh
quyén ¢ co so theo hudng gan dan, hiéu dan, co trach nhiém va ton trong nhan dan
hon, gop phan han ché nhiéu tiéu cuc & co so.

- Bic biét, tir khi Hién phap 2013 duoc ban hanh, phap luat hién hanh da thé
ché hda thém nhiéu quyén co ban caa céng dan. Mot sé phuong thirc dan cha o so
nhu d6i thoai truc tiép giita nguoi dung dau cap uy, chinh quyén vai nhan dan; hay
trach nhiém giai trinh cua dai biéu dan cir, can bo cong chuc, vién chic... ngay cang
duogc chu trong, tang cuong.

- C4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da cha dong xay dung va ban hanh
van ban huéng dan t6 chuc thuc hién, gép phan on dinh tinh hinh, phét trién kinh té
- x4 hoi, cai thién, nang cao doi sdng vat chat va tinh than caa cac tang 16p nhan dan.
Mic di gap nhiéu khé khan, thach thirc do bi tac dong anh huong cua suy thodi kinh
té thé gigi va nhitng ton tai, yéu kém cua nén kinh té trong nuéc, tac dong tiéu cuc
cua bién doi khi hau gay thiét hai & nhiéu noi, nhung véi sy ¢6 gang nd luc cua toan
Pang, toan dan, nén kinh té ¢ nudc ta ndi chung, o timg dia phuong co sé noi riéng
dang co chiéu huéng phuc hdi dé phat trién; hang nim cac chi tiéu dé ra da co ban
hoan thanh; an sinh x& hdi dugc dau tu va quan tdm; an ninh chinh tri va trat ty an
toan xa hoi duogc gii vitng. Quyén dan cha caa nhan dan duoc bao dam; phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan kiém tra, giam sat” tiép tuc tré thanh mét trong nhitng muc
tiéu va dong luc quan trong ddi véi su phat trién bén vitng cua dia phuong co so.

- Viéc dam bao quyén dan chi va phéat huy dan chu ciia nhan dan & co sé ¢ su
phdi hop thuong xuyén, chit ché giira cac co quan, td chic trong hé thdng chinh trj.
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M&i quan hé giita Bang, chinh quyén véi nhan dan ngay cang gan két tét hon, gop
phan thuc hién thang loi cac muc tiéu, nhiém vu chinh tri, phét trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong.

- Thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran da tré thanh mot phong trao duoc
10ng dén, dugc nhan dan dong tinh tng ho va da di vao cudc séng cua ngudi dan, tao
ra bau khdng khi dan cha, coi mé hon trong xa hoi; gop phan 1am thay d6i bo mat
ndng thdn, cing ¢ 1ong tin cua nhan dan vao ché do, 1am cho nhan dan ngay cang
tin twdng hon vao sy lanh dao cia Pang, su quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén, nhat
la chinh quyén co s6.

- Noi nao thuc hién tét Quy ché dan chu ¢ co s¢ thi cac phong trao nhu bé tong
hoa nong thon; kién c6 hoa kénh muong; phong trao toan dan doan két xay dung doi
soéng van hoa & khu dan cu, xay dung huong udc, quy udc lang, ban van hoa; xoa doi
giam ngheo, ... trong cong tac xay dung nong thdn maéi dat két qua tot.

- Nhitng dia phuong thuc hién tét dan chu ¢ xa, phuong, thi tran thi can bo,
cong chac gan dan hon va it sai pham, nhan dan giam sat hoat dong caia can b, cong
chuc thdng qua cbng viéc hang ngay ¢ co quan, cling nhu ¢ noi cu tri. Nguoi dan
truc tiép gop ¥ cho can bo, cong chirc thong qua cac cudc hop & thon, té dan phd,
cling nhu cac cudc hop vé Quy ché dan chu co lién quan dén nhiing cdng viéc nguoi
dan quyét dinh tryc tiép hodc tham gia dé chinh quyén quyét dinh va théng qua kiém
diém ciia Cha tich HDND va UBND hang nam.

- Hoat dong ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién di c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc di siu, di sat co sé, gan dan va sat dan dé kip
thoi nam bat tam tu nguyén vong, phan anh cia nhan dan. Vai tro cua Mat tran To quéc
Viét Nam va céc t6 chire chinh tri - x4 hoi duoc phat huy, nhat 1a cong tac tuyén truyén,
van dong nhan dan cung thuc hién va giam sat viéc thuc hién chinh sach phéap luat caa
nha nudc, phat huy nang cao y thac trdch nhiém caa ting nguoi dan trong dong gop
tham gia xay dung dang, xay dung chinh quyén.

- Viéc xay dyng va thuc hién quy udc, huong udc ¢ cong déng dan cu: Noi
dung nay duoc cac cap chinh quyén quan tdm thuc hién dat hiéu qua cao, hang nam
da diéu chinh, bo sung noi dung pht hop véi phap luat hién hanh va phu hop véi diéu
kién thuc tién tai dia phuong co s¢. Thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi song vin hoa o khu dan cu”, gan voi xay dung noéng thén méi, d6 thi van
minh, sach dep, Mat tran T4 qudc Viét Nam cap huyén, cap xa phdi hop véi chinh
chuyén, cc ban, nganh, doan thé cing cap tiép tuc phét huy quyén dan cha cia nhan
dan tham gia xay dung cac quy udc, huong uéc phi hop véi thuc té, yéu cau nhiém
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vu chinh tri va cdng tac quan ly xa hoi ¢ ting dia ban khu dan cu. Cac khu dan cu co
ban di xay dung dugc quy wéc thon, to dan phd va thuc hién hiéu qua, tao su dong
thuan, nhat tri cao trong nhan dan. Cung vai viéc xay dung quy udc, huong udce thi
viéc thanh lap “T6 tu quan” cling duoc Mit tran T6 qubc Viét Nam va chinh quyén
quan tam.

- Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, cong tac tiép dan va giai quyét don,
thu khiéu nai, t6 céo cua céng dan: Két qua thuc hién chuong trinh cai cach hanh
chinh ¢ x4, phuong, thi tran da déng bo thuc hién co ché mot cira va mot cira lién
thong, da cong bd, cdng khai cac loai thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan giao dich, mang lai hiéu qua thiét thuc nhu: Tinh than trach nhiém, 18 16
lam viéc, thai 6 phuc vu nhan dan cua doi ngii can bd, cdng chuc cip xa duoc nang
1én rd nét, dap tng yéu cau trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho nhan dan,
giam bét phién ha, sach nhiéu.

- Nhiéu dia phuong di cha trong viéc tuyén dung, tuyén chon bd tri d6i ngit
can bo, cong chire ¢6 du ning lyc, diéu kién va tinh than trach nhiém; mot sé dia ban
ving sdu, viing xa, ving ddng bao dan toc thiéu sé dugc quan tdm bé tri can bo phi
hop, dap ung dugc cac nhu cau giai quyét cac giao dich hanh chinh cho nhan dan va
y8u cau cta cdng tac quan 1y nha nudc ¢ dia phuong.

- ConNg tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 co cia cong dan duoc
chinh quyén céc cap phdi hop té chirc thuc hién théng qua quy ché tiép cong dan. Déi
véi cap tinh, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan t6 chuc tiép cong dan dinh ky vao
ngay 15 va 25 hang thang; cap huyén té chuc tiép cong dan dinh ky 3 lan/thang; cap
X4 t6 chic tiép cong dan 01 ngay/tuan. Quy do6 da tao dugc bau khdng khi dan cha
trong nhan dan, nhan dan da phan anh tam tu, nguyén vong cua minh trong viéc thuc
hién ché do, chinh sach ciia Pang, Nha nudc tai dia phuong, co so.

b) Khé khin:

- Bén canh nhitng mit thuan loi co ban nhu trén, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua
dia phuong trong nhitng nim qua con khong it khé khan trudc thuc trang phét trién
chua bén vitng cua nén kinh té; gia dién, xang dau va mot sé mit hang thiét yéu, nhat
|a vat tu nong nghiép con cao, khong on dinh gay nhiéu khé khan cho san xuat va doi
séng cua nhan dan; nhiéu du an quy hoach str dung dit va du tu phat trién san xuat
kém hiéu qua, gay lang phi phat sinh cac vu khiéu nai, t6 c4o trong nhan dan; nhiéu
doanh nghiép nha nudc lam an thua 15, that thoét tai san nhung viéc xur Iy trach nhiém
chua nghiém; dau tu dan trai, hiéu qua thap; tinh trang tham nhiing, lang phi chua
duogc day 1ui; doi sbng viéc 1am caa nhan dan con gap nhiéu kho khan; gia ca cac loai
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san pham ndng nghiép bap bénh, chénh léch giau nghéo ngay cang gia ting; tinh trang
6 nhiém moi trudng, dich bénh ¢ nguoi, cay trong vat nudi, mat vé sinh an toan thuc
pham, tai nan giao théng, toi pham va té nan x& hoi cd dién bién phuc tap, gay bic
xtc trong nhan dan. Pidu nay di tac dong khdng nho dén két qua thyc hién dan cha
& x4, phuong, thi tran. Cu thé mot sé khé khan nhu sau:

- Cong tac lanh dao, chi dao viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran caa
mot sé cap uy dang, chinh quyén con nhiéu han ché, trach nhiém chua cao, chua thyuc
su quan tim dé dam bao va phat huy su tham gia tich cuc cua d6ng dao nhan dan nhur:
Cong tac kiém tra, dén dbc, nhic nhd chua thuong xuyén, Kip thoi; vai tro 1anh dao
cua cap uy dang chua dugc coi trong, xem day 1a nhiém vu cta chinh quyén, Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - X8 hoi. Mot sb cap uy dang (cap huyén
va co s6) chua ban hanh dugc Nghi quyét chuyén dé vé thuc hién dan chu theo Phap
lénh s 34/2007/PL-UBTVQH11.

- Hoat dong cua Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan cha & co s cia mot s6
dia phuong hiéu qua, chat luong chua cao nhu: Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach
hoat dong hang nam & Mot sé noi chat luong han ché, thiéu cu thé, ¢6 noi con mang
tinh hinh thirc, ddi pho. Su phdi hop chua thudng xuyén va chua kip thoi, thiéu nhiét
tinh, trach nhiém trong phdi hop thuc hién nhiém vu chung; chua duy chi ché d6 sinh
hoat hoi hop theo quy ché da ban hanh.

- Ban Chi dao quy ché dan cha & co sd ¢ap x& nhiéu noi con hinh thuc, thanh vién
cua Ban Chi dao chua dugc co cau, bd tri phil hop, s6 lugng dong nhung chua di thanh
phan nén hiéu qua chét luong cdng tac chi dao, thuc hién thap, chua dap ung yéu cau.

- Cong tac huéng dan kiém tra, don doc, nhac nha, nhat 1a cap huyén, cap xa
chua thudng xuyén, chua kip thoi phét hién cac sai sot, vi pham dé chan chinh, uén
nan va xir Iy kip thoi. Viéc so két, tong két hang nam con bi coi nhe, chua biéu duong,
khen thudng nhan rong dugc cac dién hinh, md hinh tét trong viéc thuc hién dan cha
& x4, phuong, thi tran.

- Hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong déng o
mot s noi, dac biét 1a ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sé con kém
hiéu qua; nhan thirc nang luc trinh d§ cua thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cong ddng con han ché, nén trién khai thuc hién giam sét tai dia ban
dan cu con lung ting, phat hién céc sai sot, vi pham chua nhiéu va chua kip thoi.

- Viéc niém yét, cong khai cac noi dung dé nhan dan biét, tham gia y kién, tham
gia giam sat méi duoc thuc hién chu yéu tai tru s¢ Uy ban nhan dan cap xa va thong
qua hé thdng truyén thanh ¢ co sd; chwa thuc hién tét viéc niém yét ¢ thdn, khu phd
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va nha sinh hoat cia cong ddéng dé nhiéu nguoi dan biét; ty 1&é hd dan tham gia cac
budi sinh hoat & khu dan cu con thap, do vay nhiéu théng tin vé phép luat, cac chu
trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc chua dugc phd bién dén moi ngudi dan.

- COng tac tuyén truyén pho bién noi dung Phap Iénh s6 34 va cac quy dinh vé
Quy ché dan chu & co s& chua dap Gng yéu cau, co quan mai to chirc quén triét, phd
bién dén doi ngii can bo, cong chirc; da sé nhan dan ¢ co so van chua hiéu biét va bat
day du nén viéc thuc hién quyén va nghia vu cia cdng dan, tham gia giam sat, phan
anh, kién nghi con nhiéu han ché.

- Mot s6 noi dung quy dinh tai Phap Iénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong thi
tran hién nay khéng con phu hop véi hé thong phap luat méi dugce ban hanh, ¢ noi
dung da dugc quy dinh mai tai cac van ban quy pham phap luat khac va da co6 hiéu luc
thi hanh nhu:

+ Noi dung dan ban, biéu quyét lién quan dén huong udc, quy wdc cia thén, to
dan phd dugc quy dinh tai Diéu 13 Phap 1énh sé 34, hién nay da duoc quy dinh chi
tiét trong Quyét dinh s6 22/2018/QB-TTg ngay 08/5/2018 cua Thu tuéng Chinh phi
vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc, cd hiéu luc vao ngay 1/7/2018.

+ V& quy dinh tai Diéu 1: Pham vi diéu chinh, Piéu 1 quy dinh: “Phap 1énh
nay quy dinh nhitng ndi dung phai céng khai dé nhan dan biét; nhitng noi dung nhan
dan ban va quyét dinh; nhitng noi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan
c6 tham quyén quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan giam sét; trach nhiém cua chinh
quyén, can bo, cong chirc xa, phuong, thi tran (sau ddy goi chung la cap x4), ciia can
bo thon, lang, 4p, ban, phum, soc (sau day goi chung la thon), to dan phd, khu phé,
khdi phé (sau day goi chung 1a t6 dan phd), cua co quan, to chirc, c& nhan c6 lién
guan va ctia nhan dan trong viéc thuc hién dan chia & cap xa”.

Theo béo céo ctia Mt tran T6 qudc cac dia phuong va ¥ kién cua cac chuyén
gia, pham vi diéu chinh ctia Phap 1énh sb 34 1a chua day du, méi chi trong pham vi
nhirng ndi1 dung dan biét, dan 1am, dan ban, dan kiém tra ma chua co quy dinh rat
quan trong la "dan hudng thu".

+ Quy dinh vé nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét va hinh thirc cong
khai (Piéu 5, Piéu 6). Nhiéu y kién cho rang, quy dinh tai Diéu 5, Diéu 6 ciia Phap
lénh véi 11 ndi dung yéu cau co quan nha nude c6 tham quyén coéng khai, tuy nhién
con nhiéu ndi dung dién ra trén thuc té tai co sO chua quy dinh phai cong khai, vi vay
d3 1am bo hep quyén cua nhan dan trong viée tiép cn cac thong tin lién quan dén
quyén va loi ich ctia minh. Mat khac, ndi dung, hinh thirc cong khai dugc quy dinh
trong Phép 1énh 34 chwa dugc ddy di nhét 1a cac hoat dong cua cap uy, chinh quyén
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dia phwong. Hinh thtc cong khai quy dinh tai Diéu 6 ciing khong con phu hop véi
diéu kién phat trién cta khoa hoc, cong ngh¢ hién nay. Vi vay, rat can sira d6i dé
nhitng ndi dung trén phu hop véi thuc té, md rong dan chu tai co s6.

+ Quy dinh vé hinh thirc dan ban va quyét dinh truc tiép (Piéu 11 va Diéu
12). Phap 1énh 34 c6 quy dinh vé nhitng van dé dan ban, quyét dinh tryuc tiép vi du,
mot s6 chu truong, mirc dong gop xay dung co s ha tang, cac cong trinh phuc loi
cong cong trong pham vi x3, thon, té dan phd do nhan dan dong gop toan bo hoic
mot phan kinh phi; viéc ban, quyét dinh truc tiép théng qua cac cudc hop hodc phat
phiéu va néu sb lwong nguoi tan thanh chua dat qua 50% tong sd cir tri hodc cu tri
dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé hodc trong toan cép x4 thi to chic lai cude
hop, quy dinh nay khoé thuc hién va cang kho hon khichuing ta thuc hi¢n chu truong
sap nhap thon, to dan phd.

+ Quy dinh vé cong tac 1y phiéu tin nhiém (Piéu 26). Noi dung Diéu 26 (lay
phiéu tin nhiém) cta Phap 1énh s6 34 da khong thyuc hién tir ndm 2013 theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 15 Nghi quyét s 35/2012/QH13 ngay 21/11/2012 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé viée 1dy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi
gilt chure vu do Quéc hoi, Hoi déng Nhan dan bau hodc phé chuan. Tuy nhién, thuc
tién cho thay viéc 1ay phiéu tin nhiém la diéu rat can thiét, duoc nhan dan ddng tinh,
ung ho. Nhiéu dia phuong kién nghi tiép tuc thuc hién viéc léy phiéu y kién tin nhiém
dbi véi cac chirc danh Chu tich, Phé Cha tich HDND; Chu tich, Phé Chu tich UBND
cap x4. Vé ndi dung nay can nghién ciru thi diém md rong hinh thic dé nhan dan bau
tryc tiép chire danh Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 va dinh ky t6 chirc 14y phiéu tin
nhiém cua Nhan dan véi chue danh nay.

+ Quy dinh vé cong tac giam sat viéc thuc hién dan chu co s¢ & xa, phuong,
thi tran. Nhiéu y kién cho rang, quy dinh vé vai tro giam sat cia MTTQ Viét Nam
trong Phép 1énh s6 34 con chua rd, chua c6 co ché & MTTQ VN tham gia tryc tiép
vao viéc thuc hién quyén lam chu cua nhan dan. Vi vay can phai bd sung va lam ro
hon vai tro cia MTTQ Viét Nam tham gia trong viéc thyc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi trin véi tu cach 1a dai dién, bao vé quyén va lg1 ich hgp phap cua nhan dan. Déng
thdi can ¢6 cac quy dinh xir Iy néu khong thuc hién cac quy dinh vé viée dan biét, dan
lam, dan ban, dan kiém tra, dan hudng thu.

+ Tréach nhiém va cac bién phép cu thé xu ly khi c6 vi pham phép luat vé thuc
hién dan cha & co so chua duoc quy dinh rd tai Phap 1énh sé 34. Quy dinh phap luat
hién hanh so sai vé tinh chiu trach nhiém cé& nhan, trach nhiém cua nguoi dimg dau vé
viéc tuan tha hoac khong tuan tha phap luat vé thuc hién dan cha ¢ co sé. Do do, khi
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cd vi pham xay ra, bi phét hién, tinh kip thoi trong xt ly vi pham vé thuc hién dan cha
co s& cOn han ché, bi dong, thiéu nghiém minh va can cir dé xt Iy.

- M6t sé quy dinh tai Phap 1énh s6 34 tinh kha thi trong thuc té thuc hién chua
cao. Phap lénh c6 quy dinh vé nhirng van dé dan ban, quyét dinh truc tiép nhu: Chu
trwong, muc dong gop xdy dung co sd ha tang, cac cong trinh phuc loi cong cong
trong pham vi x&, thon, to dan phd do nhan dan dong gop toan bd hoic mat phan kinh
phi. Viéc ban, quyét dinh truc tiép théng qua cac cudc hop hoic phét phiéu va néu sb
luong nguoi tan thanh chua dat qua 50% tong so cir tri hoic cir tri dai dién ho gia
dinh trong thon, to dan phd hoic trong toan cap x4 thi to chic lai cudc hop. Quy dinh
nay kho dam bao tinh kha thi d6i voi cac khu dan cu c6 dic diém dic tha nhu con em
hodc gia dinh, lao dong néng thon di 1am dn xa & cac khu cdng nghiép, khu ché xuét
hoic khong c6 ngudi dai dién tham gia céc cudc hop tai thon, t6 dan phé. Do do, quy
dinh vé trén 50% tong so cu tri hoac cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phd
hoac trong toan cip xa bo phiéu tan thanh thi mai c6 gia tri thi hanh 1a khéng dam
bao tinh kha thi trén thuc té.

¢) Nguyén nhan:

- Nhan thic ciia nguoi ding dau cap ty, chinh quyén & mot sé noi vé thuc hién
Quy ché dan chu & co so chua day di, chwa thé hién duoc s quan tim ding muc trong
lanh dao, diéu hanh va té chtc thuc hién. Mot sé x3, phuong, thi tran cap ay it quan
tam tryc tiép dén cong tac trién khai thuc hién Quy ché dan chu cua chinh quyén; cong
tac kiém tra, don doc thiéu kip thoi, thudng xuyén.

- Thanh vién Ban Chi dao & cac cap déu 1a kiém nhiém, 1a nguoi dimg dau céc to
co quan, chire, don vi nén thoi gian khdng c6; su phéi hop hoat dong chua thuong xuyén,
mot s6 cap uy, chinh quyén con xem nhe vai tro, chirc nang, nhiém vu ctia minh trong
phdi hop thyuc hién lién quan dén cong tac thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran; chua
cd ké hoach cu thé gan viéc thuc hién Phap Iénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 vai chirc
nang, nhiém vu cta co quan, to chiic, don vi.

- M6t s6 noi, ddi ngii can bd, cdng chirc chua dugc quan triét day da noi dung
quy dinh theo Phép Iénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11; mot bo phan can b, cong chuc
tinh than, trach nhiém va thai 6 phuc vu chua cao, chua tét nén qua trinh thuc hién
cng Vviéc con nhiéu sai sot, chua dam bao quy trinh, quy dinh cua phép luat.

- Céc hoat dong chu yéu dé huéng vé chinh quyén co so, trong khi chirc ning,
nhém vu cua chinh quyén co sé chua dong bo, thong nhat nén gap rat nhiéu kho khin
trong qua trinh trién khai, thuc hién.
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- Giam sat cua nhan dan théng qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cong dong theo quy dinh cta Luat Thanh tra, Quyét dinh sé
80/2005/QD-TTg ngay 18 thang 4 nam 2005 cua Thu twéng Chinh pha vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat dau tu ctia cong dong cho cip xa va Thong tu lién tich sb
04/2006/TTLT/KH&DT-UBTWMTTQVN-TC ngay 04 thang 12 nam 2006 cua Bo
Ké hoach va Pau tu — Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran To qudc Viét
Nam — B6 Tai chinh rat rong, noi dung, pham vi giam sat vuot kha ning, trinh d6 cua
nhan dan & co so nén trong qua trinh trién khai con lang tung, chua dap tng yéu cau,
co ché va cac bién phap ché tai chua déng bo, day du, vi vdy chua phat huy tét hoat
dong nay tai co so.

- Hién nay, con rat nhiéu thén, t6 dan phd chua c6 nha sinh hoat cong dong nén
viéc t6 chuc sinh hoat, hoi hop trong nhan dan chwa dap (ng yéu cau. Trinh do dan tri
& ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s6 con rat thap, nén viéc thyuc hién
dan chu & co sé va phat huy sy tham gia cta nhan dan con han ché.

- Cong tac phdi hop t6 chuc thuc hién Phéap lénh sé 34 cua chinh quyén véi
Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac td chie chinh tri - x4 hoi chua dong bo trén cac
linh vyuc; mot s dia phuong co s, cap 1y, chinh quyén chua thyc sy quan tam, con
biéu hién xem nhe vai trd phéi hop thuc hién va giam sat caa Mit tran Té qudc Viét
Nam va cac to chac chinh tri - x& hoi.

- Giam sét ciia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t chic chinh tri - x4 hoi con
lGng tang, hiéu qua chua cao mdt sb linh vuc nhu: Quy hoach, quan 1y dat dai, dau tu
xay dung, quan 1y bao vé rimg,... Mot s6 noi chua thyc su di sdu vao cong tac tuyén
truyén, van dong tap hop va bao vé quyén, loi ich chinh dang ctia nhan dan; chua thyuc
su phat huy duoc su tham gia tich cuc, chu dong cua dong dao cua nhan dan vao cac
hoat dong giam sat, gop y tham gia xay dung dang, xay dung chinh quyén.

- M6t s6 noi chinh quyén co s chua thuc hién tét viéc théng bao cong khai
kinh phi hoat dong cua khu dan cu; sir dung va bé tri kinh phi cho hoat dong cua khu
dan cu chua ding theo quy dinh hién hanh. Cong tac kiém tra, don déc nhic nho cua
Ban Chi dao quy ché dan chu & co s chua thuong xuyén, kip thoi.

2. Nghi dinh s6 04
a) Thuan lgi:

- P x4c 1ap nguyén tic dan chu trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha
nuéc va don vi su nghiép cong 1ap vé quyén va nghia vu cua can bo, cdng chuc, vién
chtrc; da thé ché hoa cac noi dung, quy trinh, hinh thire thuc hién dan chi co so trong
co quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép céng lap, dam bao cho can bo, cong
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chtc, vién chtc duoc tham gia, duoc biét, dugc quyét dinh va dugc gidm sat, kiém
tra trén co s& thuc hién cac quy dinh cua phap luat.

- Vai tro cua can bo, cong chuec, vién chic ngay cang duoc phéat huy théng qua
viéc dong gop ¥ kién xay dung cac chuong trinh, ké hoach phat trién cua co quan hanh
chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong I1ap. Cung véi viéc doi mai vé ndi dung va
hinh thtrc, viéc thuc hién dan cha trong co quan, don vi da dugc quan tam, ting budc
dugc nang cao, bao dam dan cha, hiéu luc va hiéu qua, trong d6 vai tro cua can bo,
cbng chuec, vién chirc ngay cang dugc phét huy.

b) Khé khiin:

- Xay dung va thuc hién Quy ché dan chu chua that gan véi viéc van dong xay
dung chinh d6n Pang, cung ¢ to chirc, b may gan vai cong tac cai cach hanh chinh.
Viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao con ton dong, ¢é vu viéc da duoc thanh tra,
kiém tra 1am rd sai pham, nhung viéc xu 1y chua dén noi dén chon, gay buc x(c trong
can bg, cdng chuc, vién chic va nhan dan. Mot bo phan can bo, cdng chuec, vién chic
con ¢6 biéu hién vi pham dan chu, thiéu trach nhiém trong giai quyét cac vu viéc lién
quan dén nhan dan, 1am giam sut 1ong tin caa nhan dan voi Pang.

- C6 noi con ton tai tu twong so khi 18n an manh mé qua sé dung cham, gay ra
tinh hinh phtc tap trong dang vién, can bo va nhan dan nén thyc hién hinh thic; co
co so lai coi day 1a cong viéc caa chinh quyén, chuyén mén, coi nhe vai trd cua cap
ty dang, doan thé; nguoc lai c6 noi lai “khoan trang” cho Mit tran T6 québc Viét Nam,
cac doan thé thuc hién, thiéu su phéi hop nhip nhang, d6ng bo va su chi dao thyc hién
cua cap uy dang, chinh quyén, chuyén mén; thiéu su nghién ciu van dung sang tao
cac noi dung ciia Quy ché vao tinh hinh, dic diém cu thé cua timg co quan, don vi.

- Viéc thuc hién ché do dan chi trong co quan hanh chinh nha nudc va don vi
su nghiép cong 1ap mot sé noi chua that sy di vao né nép, tha trudng co quan chua
that cha dong danh thoi gian quan tam, tiép xdc véi doi ngii cong chirc, vién chic
chua lang nghe y kién tir doi ngii cong chuc, vién chirc, viéc xu 1y don thu khiéu nai
c6 nhiéu noi lam chua tét, hién tuong tdn dong, khiéu kién kéo dai, cé nhiéu noi van
xay ra khiéu kién vuot cap.

- M6t s6 co quan hanh chinh, don vi sy nghiép tir Trung wong dén dia phuong
con nhiéu han ché trong viéc to chic Hoi nghi can bd, cong chic, vién chic, nguoi
lao dong, viéc to chirc ¢6 noi con hinh thire, d6i phd khong di vao thuc chat.

c) Nguyén nhan:

- Nhan thtc cia ngudi dimg dau cap uy, co quan hanh chinh nha nuéc, don vi
su nghiép & mot s6 noi vé thuc hién Quy ché dan chii & co sé chua diy du, chwa thé
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hién duoc sy quan tim dung mirc trong ldnh dao, diéu hanh va to chic thuc hién. Mot
s6 don vi cap uy it quan tam tryuc tiép dén cong tac trién khai thuc hién Quy ché dan
chu cua co quan, don vi; cdng tac Kiém tra, don dbc thiéu kip thoi, thuong xuyeén.

- Thanh vién Ban Chi dao tai cic co quan, don vi déu kiém nhiém, 1a ngudi dung
dau cac co quan, t6 chic, don vi nén thoi gian khéng c6; su phdi hop hoat dong chua
thudng xuyén, mot sé cap ty, chinh quyén con xem nhe vai trd, chiic ning, nhiém vu
cua minh trong phéi hop thuc hién lién quan dén cong tac thuc hién dan cha véi chac
ning, nhiém vu cta co quan, to chirc, don vi.

- M6t s6 noi, doi ngii can bd, céng chic, vién chire chua Y thire duoc quyén va
nghia vu cia minh, chwa duoc quan triét day da ndi dung quy dinh theo Nghi dinh sé
04: mot bo phan can bo, céng chic tinh than, trach nhiém va thai do phuc vu chua
cao, chua tot nén qué trinh thuc hién cdng viéc con nhiéu sai soét, chua dam bao quy
trinh, quy dinh caa phap luat.

3. Nghi dinh s6 149
a) Thuan loi:

- Bdi véi doanh nghiép, co ché ba bén duoc thiét 1ap (Ngudi sir dung lao dong,
nguoi lao dong, té chirc cong doan va Nha nudc) dam bao cho qué trinh thuc hién
dan cha hod méi quan hé lao dong trén co s& C4c nguyén tic hop tac, dan chi, binh
dang, khach quan va ton trong y kién, quyén lgi cua cac bén, nham hai hoa loi ich cua
cac bén va xay dung quan hé lao dong lanh manh, gop phan vao su phat trién bén
vitng cua doanh nghiép.

- X4c 1ap quyén dan cha dai dién cua nguoi lao dong théng qua td chic chinh
tri va cac to chic chinh tri - xa hoi trong doanh nghiép; thuc hién quy ché dan chu
trong co quan, don vi va doanh nghiép gop phan nang cao chat luong hoat dong cua
t6 chirc dang, céc to chic chinh trj - xa hoi trong co quan, don vi va doanh nghiép.

- Thuc hién quy ché dan chu trong co quan, don vi va doanh nghiép tao sy dong
thuan, gop phan phong ngtra va han ché viéc khiéu kién, khiéu nai, tranh chap lao
dong, tinh trang 1an cong, dinh cong; ngan chin va day IUi tiéu cuc, 1ang phi, tham
nhiing giup co quan, don vi va doanh nghiép 6n dinh phét trién.

b) Khé khiin:

- Sb luong cac doanh nghiép xay dung va ban hanh quy ché dan chu co so tai
noi 1am viéc con thap; dic biét tai mot sb tinh, thanh phé tap trung sé lugng I6n doanh
nghiép, thi truong lao dong phat trién.
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- Ban hanh va thuc hién quy ché dan cha & co so con mang tinh hinh thirc, cha
yéu thuc hién & cac doanh nghiép c6 quy mé 16n; noi dung quy ché ban hanh phé
bién 1 sao chép lai cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh, chwa gin voi dic diém, tinh
hinh san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.

- Noi dung nguoi lao dong dugc biét, duge tham gia, dugc quyét dinh va duoc
kiém tra, giam sét chu yéu van 1a cac noi dung da duoc quy dinh cu thé tai Bo luat Lao
d6ng nhu thang luong, bang lwong, ndi quy lao dong, quy ché tra luong, quy ché nang
bac, nang luong, thoa udc lao dong tap thé; cac van dé cua doanh nghiép nhu tinh hinh
san xuit kinh doanh, giai quyét khiéu nai, t6 cao caa doanh nghiép con han ché.

- Thuc hién dan cha & co sé cha yéu mai théng qua hinh thic to chice ddi thoai
tai noi lam viéc gitta nguoi st dung lao dong véi to chire dai dién tap thé lao dong tai
co so; chat luong hoi nghi nguoi lao dong, dic biét tai cac doanh nghiép c6 quy md
lao ddng 16n con han ché.

- Phan 16n céc doanh nghiép ngoai nha nuéc, doanh nghiép ¢ von dau tu cua
nha dau tu nudc ngoai thuc hién chua tét nhitng ndi dung cong khai cho nguoi lao
dong biét, dac biét nhitng ndi dung lién quan dén nhiém vu ké hoach san xuat kinh
doanh hang nam ciing nhu céc chi tiéu vé tai chinh lién quan cia doanh nghiép.

- Viéc tham gia y kién cua can b, cong chiic, vién chic va ngudi lao dong vao
cac quy dinh, quy ché c6 lién quan truc tiép dén quyeén loi cia minh chua duoc chi
dong, ngai va cham. Viéc phét huy cac quyén quyét dinh, quyén duoc kiém tra, giam
s&t ctia nguoi lao dong con bac 16 nhiéu han ché.

- Quyén khiéu nai, té c4o, quyén dinh coéng ctia ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép chua duoc thuc hién day du.

¢) Nguyén nhan:

- Nhan thiic ciia ngudi dung dau doanh nghiép & mot s6 noi vé thuc hién Quy
ché dan chu & co so chua day du, chua thé hién duoc sy quan tim dung mac trong 13nh
dao, diéu hanh va to chuc thuc hién. Mot sé doanh nghiép it quan tam truc tiép dén
cong tac trién khai thuc hién viéc dan chu tai noi lam viéc.

- Cong tac tuyén truyén van dong cua cap chinh quyén dén doanh nghiép con
nhiéu han ché, quy dinh phap luat chua c6 ché tai mang tinh phap Iy cao, nén mot sb
doanh nghiép con chu quan, tho o khong quan tim dén viéc thuc hién quy ché dan
cha tai noi lam viéc, khdng ton trong cac quyén loi ich hop phéap ctia ngudi lao dong.
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PHAN II:

QUAN PIEM, MUC TIEU SU CAN THIET NGHIEN CUU NANG PHAP
LENH SO 34 THANH LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

I. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- Nghién ctru, dé xuat xay dung Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& nham thé ché
hoa chu truong, duong 16i ctia Pang vé thuc hién dan cha theo tinh than Nghi quyét
Pai hoi Dang toan qudc lan thir XI1; thé ché héa nhiing noi dung caa Hién phap nam
2013; Cuong linh xay dung dat nudc va két qua tong két Iy luan va thyc tién 30 nim
thuc hién cdng cudc ddi méi caa Dang; thé ché hoa theo tinh than chi dao tai Chi thi
s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua Bo Chinh tri (khoa VIII) vé xay dung va thuc
hién Quy ché dan chii & co s& va cac vian ban khéc cé lién quan.

- Hoan thién phap luat vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co sé nham
bao dam quyén luc nha nudc thuoc vé Nhan dan, tiép tuc khang dinh ban chat coa
Nha nude ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan, tit ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan, Nhan dan 1a ngudi chi cua
dat nudc.

- Phat huy quyén dan chi caa Nhan dan trong khuén kho phéap luat, quyén binh
dang truéc phap luat caa moi ngudi dan.

- Thé hién trach nhiém cua qudc gia thanh vién trong viéc thuc hién Tuyén ngdn
nhan quyén cta Lién hop qudc, Cong ude qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri.

2. Muc tiéu

- Xay dung va thue hién Quy ché dan chu & co sé n6i chung, thuc hién dan cha
& x4, phuong, thi tran noi riéng 1a mot nhiém vu quan trong trong viéc xay dung Nha
nuéc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va phét huy sic manh caa khéi dai
doan két toan dan toc.

- Khac phuc nhiing han ché, bat cap sau hon 12 nam trién khai thyc hién Phap
lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11. Ra soat sira d6i, bo sung cac quy dinh cho pht hop
véi diéu kién hién nay. B6 sung cac quy pham phép luat dé thyuc hién hiéu qua noi dung
thuc hién dan chi & xa, phuong, thi tran trong tinh hinh hién nay.
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- Nang cao hiéu luc, hiéu qua trong viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan cha &
co s0; tdng cuong vai tro, trdch nhiém cta co quan hanh chinh nha nuéc trong viéc thuc
hién Quy ché dan chi & co sé ndi chung, thuc hién dan chii & xa, phuong, thi tran ndi riéng.

- Pay manh c6ng tac cai cach hanh chinh nha nudc; cdng khai, minh bach nhiing
noi dung dan biét, dan ban, dan kiém tra, gidm sét; tén trong quyén dan cha truc tiép
va chinh déng ctia nhan dan; giam thoi gian, tiét kiém chi phi thuc hién céc noi dung
vé dan chua & co s6.

- Giam khiéu nai, t6 céo, ngan chan viéc loi dung dan cha dé khiéu nai, tb céo,
kich dong, biéu tinh, chia r& khdi dai doan két toan dan toc, nham gop phan bao dam
an ninh chinh tri va trat tu an todn xa hoi; dau tranh véi luan diéu xuyén tac caa cac thé
lyc thu dich trong va ngoai nudc vu cao Nha nudc ta vi pham dan chi, nhan quyeén.

- K& thira cac quy dinh hién hanh vé dan chu trong co quan, don vi, doanh
nghiép va xa, phuong, thi trin dé nghién ctu xay dung Luat Thuc hién dan cha ¢ co
s& nham thé ché hoa ndi dung quy dinh trong Hién phap 2013, dong thoi phd hop voi
diéu kién va dic diém tinh hinh phét trién caa dat nuéc va hoi nhap quéc té.

- T6n trong va bao dam quyén, nghia vu can bo, cdng chic, vién chic caa cong
dan, trong d6 c6 quyén con ngudi da dugc thira nhan trong cac Cong udc, luat phap
qudc té va qudc gia.

- Pay manh noi dung cong khai, minh bach theo phuong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat”; ton trong quyén dan chu truc tiép va chinh dang
cua nhan dan; giam thoi gian, tiét kiém chi phi thuc hién cac noi dung vé dan chu & co so.

I1. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Qua nghién ctru, danh gia tinh hinh thyc hién dan cha va phap luat vé dan cha
& xa, phuong thi tran, nguyén vong cua cac tang 16p nhan dan trong giai doan hién
nay va yéu cau doi hoi cua thyc té khach quan, viéc xay dung Luat Thuc hién dan
chu & co sé 1a can thiét, khic phuc cac tén tai han ché caa hé théng phap luat vé thuc
hién dan chu; quy dinh théng nhat, dong bo va thyc hién hiéu lyc, hiéu qua, phat huy
dan chi trong nhan dan x& hoi, nham xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé
thuc hién dan cha ¢ nudc ta trong cong cudc xay dung va phat trién dat nuéc.

Hién nay, cap uy, chinh quyén cac cip dang tap trung quan triét Nghi quyét
Pai hoi Dang toan qudc lan tha XI1I; thé ché hda nhitng noi dung caa Hién phap nam
2013. Van dé phat huy dan chu va thuc hién dan chu duoc coi 1a mét trong nhirng noi
dung chi yéu trong tong két Iy luan va thuc tién két qua 30 nim thuc hién cong cudc
d6i méi cua Pang. Do vay, viéc thuc hién dan cha, phét huy dan cha ¢ xa, phuong,
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thi tran 12 mot trong nhitng ndi dung dang duoc quan tdm, nham phat huy dy du nén
dan cha x& hoi chu nghia va tang cuong sic manh dai doan két toan dan toc, gép phan
xay dung Dang, xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia.

Hién phap nam 2013 duoc ban hanh nham phét huy manh mé dan chu, tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, bao dam
quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan, tiép tuc khang dinh ban chét ciia Nha nudc ta
1a Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan,
tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan dan, Nhan dan 1a ngudi chu cua dit nudée.
Nham bao dam thuan loi hon cho nguoi dan thuc hién quyén luc nha nudc, ciing nhu
phat huy manh m& quyén dan cha caa Nhan dan, Hién phép da quy dinh 13, ddy du hon
cac phuong thirc dé Nhan dan thyc hién quyén luc Nha nude bang hinh thic dan chu
truc tiép (Quyén bau cwr, ting ctr; quyén bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan khi ho khéng con ximg déng véi sy tin nhiém cua Nhan dan; quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé
Cc4c Van dé cua co sd, dia phuong va ca nuéc; quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chuc
trung cau y dan; quyén khiéu nai, té co...), bang hinh thic dan cha dai dién, khéng
chi thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan nhu Hién phap nim 1992 ma con thong
qua cac co quan khac cia Nha nuéc (Diéu 6). Tiép tuc quy dinh Nha nudc quan ly xa
hoi bang phap luat, hoat dong theo Hién phap va phéap luat, dong thoi bo sung quy dinh
Nha nudc duge “td chire” theo Hién phap va phap luat (Piéu 8).

Dan cha co s 1a hé théng cac chinh sach, phap luat ciia dang va nha nudc quy
dinh vé nhiém vu quyén han chitc ning, trinh tu thi tuc va ca nguy@n tac trong thuc
thi chinh séch phat trién kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi cta dia phwong nham dam
bao quyén cta ngudi dan noi cu tra va lam viée duoc truc tiép tham gia, thuc hién
nham phat huy tinh than trach nhiém, huy dong moi tiém ning va ngudn luc x& hoi
gop phan nang cao doi song vat chat va tinh than cia ngudi dan va cong dong xa hoi.

Trong thoi gian sap t6i, hang loat cac vian ban phap quy c6 lién quan dén viéc
thuc thi quyén dan chi caa Nhan dan sé tiép tuc dugc ban hanh, sira doi, bo sung cho
phU hop véi tinh than ciia Hién phap nam 2013. Vi vay, viéc tong két Iy luan va thuc
tién xay dung Luat Thyuc hién dan cha & co s dé nang tam gia tri phap ly cua hé
thdng cac quy dinh vé thuc hién Quy ché dan chi trong trong céc tang Iop nhan dan
va giai ting x& hoi 1a mot trong nhitng van dé cap thiét hién nay, nham dam bao sy
d6ng bo trong céc quy dinh lién quan dén thyuc hién quy ché dan chu, khac phuc nhitng
tn tai, han ché cua nhimg quy dinh hién nay va ¢am bao phi hop véi cac quy dinh
cua Hién phap nam 2013 va cac van ban phéap quy khac.
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I11. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Viéc nghién ctru, ban hanh Luat thue hién dan chil & co so 13 rat can thiét vi
dan cha & co so da phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan, c6 két qua xdy dung nong
thon mdi, do thi van minh, viéc nhap xa, thon dugc déng thuan nhu vura qua. Phap
1énh s6 34 da phat huy vai tro lich sir nhung dén nay con nhiéu bét cap. Theo quy
dinh tai Diéu 14 cua Hién phép thi cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan sy, kinh té, vin héa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢ va phai do Luat
quy dinh. Vi vay viéc ban hanh Luat thuc hién dan chu & co sé xa, phuong, thi trin
thay thé Phap 1énh sd 34 1a phu hop.

Viéc nghién clru, xay dung Luat thyc hién dan chu ¢ co s& phai phu hop voi
quy dinh cua Hién phap nam 2013, dam bao diéu kién thuén loi dé nhan dan thuc
hién quyén dan chu truc tiép, dan chu dai dién, nhat 1a thue hién quyén dan chu cua
nguoi dan & co so.

2. Dy thao luat cin mé rong pham vi diéu chinh, trong d6 nghién ciu quy dinh
noi dung nhan dan thu huong sao cho phi hop dé bao dam muc tiéu xay dung nha
nudc cua dan, do dan va vi nhan dan.

Pong thoi, Luat dan chu co sé phai hoan thién theo hudng ting cuong hinh
thie thuc hién dan cha truc tiép tai cap co so nhu: ting s6 luong cac cong viéc ma
cap chinh quyén co s phai thdng tin, thao luan, tiép thu cac y kién, nguyén vong cua
nhan dan, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua viéc tiép thu y kién gop y cia Nhan dan,
thé hién vai trd giam sat cia Mat tran T6 qudc Viét Nam va nhan dan ddi véi can bo,
dang vién, dai biéu dan cir, cling nhu cac co quan dai dién ¢ dia phuong do Nhan dan,
hoic HDND bau ra. Can thé ché hoa noi dung "dan chi dugce thuc hién trén tt ca cac
linh vuc" trong du an Luat thuc hién dan chu ¢ co s6.

3. Can cd thém cac quy dinh vé hinh thic thyc hién dan chu tryc tiép dé nguoi
dan thé hién quan diém, chinh kién nhat 1a trudc khi ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh cta nguoi dimg dau co quan nha nudc & dia phuong. Khi nguoi ding dau co
quan nha nudc chua lam tron trach nhiém, cé sai pham trong viéc thuc hién dan chu
& co so, nguoi dan c6 quyén phan anh va di thoai, yéu cau duoc giai trinh va c6 ché
tai xu ly cu thé.

4. Ra soat, d6i chiéu véi Luat tiép can thong tin, Luat trung cau y dan, Luat an
ninh mang,...khi xay dung du thdo Luat Thuc hi¢n dan chu & co s& dé bao dam su
d6ng bo, chat ché tranh chong chéo. Xac dinh, quy dinh rd nhiing ndi dung thong tin
néu bi 19, lot s& de doa su tdn vong cua quéc gia, dan toc méi thudc bi mat nha nude,
bi mat qubc gia dé trach bi loi dung vi loi ich ca nhan, lgi ich nhém. Cac van dé lién
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quan dén quyén, 1oi ich ctia ngudi dan can dugc cong khai, cung cip thong tin kip thoi
bﬁng cac phuong thirc khac nhau dé nguoi dan dugc biét, duoc kiém tra, duoc ban.

5. Can c6 quy dinh vé viéc ngudi dan truc tiép bau Chu tich UBND céap Xa.
Péng thoi, quy dinh thém hinh thic thuc hién dan cha ¢ co so 1a cong tac dbi thoai
va trach nhiém giai trinh giira nguoi ding dau cap uy, chinh quyén véi nhan dan tai
CO SO.

6. Can quy dinh rd hon vé thim quyén, chirc ning cua co quan nha nude, Mat
tran TO quéc va céc to chire chinh tri - xa hoi cép trén trong giam sat, kiém tra HDND,
UBND xa, phuong, thi tran thuc hién dan chu & co so. Quy dinh rd trach nhiém ca
nhan, trach nhiém ctia nguoi dung dau trong viéc thuc hién dan chu & co s¢. Theo do,
khi thyc hién khong ding quy dinh ctia phap luat vé dan chu & co s, ¢6 sai pham, dé
xay ra sai pham thi nguoi ding dau phai chiu trach nhiém ca nhan trudc phap luat,
truéc nhan dan vé nhitng sai pham ctia minh.

7. Stra ddi quy dinh vé viéc ban, quyét dinh truc tiép théng qua cac cudc hop
hodc phét phiéu va néu s6 luong nguoi tan thanh néu chwa dat qua 50% tong sb cir tri
hoc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phd hodc trong toan cip xa thi to
chtrc lai cudc hop vi quy dinh khong con kha thi trong thyuc té, nhat 1a hién nay khi
thuc hién chi truong sap nhap thon, té dan phd. Vi vy can stra d6i theo hudng, to
churc 1dy y kién ctr tri duoc thuc hién cling luc bang nhiéu hinh thirc dé dam bao viée
tham gia y kién cling nhu ¢ sy dong thuan cia s6 dong nhan déan.

8. Quy dinh cu thé vé ché tai xu 1y, can ct phap 1y dé xir ly sai pham trong thuc
hién dan chu co sa, dong thai quy dinh vé ché do khen thuong xtimg dang ddi véi ca
nhan c6 thanh tich tét trong viéc thuc hién dan chi co so.

Trén day 1a Bio céo Két qua thi hanh phap luat vé thuc hién dan chu & co s6-/-

Noi nhgn: BO TRUONG
- Ph6 Thu twéng Thudng truc Chinh phu (dé b/c);

- Véan phong Chinh phu (Vu PL, Vu QHDP);

- B Tu phéap (Vu PLHS-HC);

- B6 truong L€ Vinh Tén;

- Th truong Triéu Van Cuong;

- Luu: VT, Vu TH (5b). Hién

Lé Vinh Tan
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