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STT Chủ thể 
Đề xuất quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương sửa đổi 
Lý do đề xuất 

I CẤP TỈNH   

1 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương tỉnh 

- Chịu trách nhiệm xây dựng, tổ chức thực hiện các chính sách 

phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên phạm vi 

toàn tỉnh. 

- Điều phối và giám sát các hoạt động của chính quyền cấp 

huyện, cấp xã để đảm bảo sự thống nhất trong việc thực hiện 

pháp luật, kế hoạch và ngân sách. 

- Thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và các nhiệm 

vụ liên quan đến hợp tác vùng, liên kết kinh tế và các chính 

sách phát triển bền vững. 

- Đảm bảo vai trò cấp tỉnh trong 

điều hành các chính sách có phạm 

vi ảnh hưởng lớn, mang tính tổng 

thể và liên vùng. 

- Tăng cường tính hiệu quả trong 

phối hợp giữa các cấp chính quyền 

trực thuộc. 

2 

Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương thành phố trực 

thuộc trung ương 

- Chịu trách nhiệm quản lý toàn diện các lĩnh vực kinh tế, văn 

hóa, giáo dục, y tế, môi trường và an ninh trên địa bàn. 

- Điều phối các hoạt động đối ngoại, hợp tác quốc tế và các 

chính sách liên kết vùng, quốc gia phù hợp với vai trò đô thị 

đặc biệt. 

- Thực hiện các nhiệm vụ phát triển hạ tầng kỹ thuật, giao 

thông, công nghệ và các dự án đầu tư trọng điểm quốc gia trên 

địa bàn 

- Đáp ứng vai trò của thành phố trực 

thuộc trung ương là trung tâm kinh 

tế, văn hóa, chính trị lớn của cả 

nước. 

- Tăng tính tự chủ và trách nhiệm 

trong quản lý các nguồn lực và 

phát triển đô thị bền vững. 

3 

Nhiệm vụ, quyền hạn đặc thù của 

chính quyền địa phương các tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương có 

điều tiết về ngân sách trung ương 

- Đảm bảo thực hiện các chính sách tài chính công, quản lý và 

điều tiết ngân sách phù hợp với vai trò đóng góp cho ngân 

sách quốc gia. 

- Ưu tiên đầu tư phát triển các dự án trọng điểm quốc gia, liên 

vùng và các dự án mang lại giá trị gia tăng cao. 

- Phối hợp với các cơ quan trung ương trong việc xây dựng 

chính sách và phân bổ ngân sách hiệu quả. 

- Phù hợp với vai trò đầu tàu kinh tế 

của các tỉnh, thành phố có nguồn 

thu lớn. 

- Đảm bảo tính minh bạch và trách 

nhiệm trong sử dụng ngân sách 

trung ương. 

4 
Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng 

nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc 

- Quyết định các chiến lược, kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội dài hạn, ngân sách và đầu tư công trên địa bàn. 

- Khẳng định vai trò cơ quan quyền 

lực nhà nước tại địa phương, đại 



trung ương - Giám sát hoạt động của UBND, các cơ quan chuyên môn và 

việc thực thi pháp luật. 

- Thực hiện quyền bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm các chức danh 

do HĐND bầu theo quy định pháp luật. 

diện cho ý chí, nguyện vọng của 

nhân dân. 

- Đảm bảo tính minh bạch, trách 

nhiệm và kiểm soát quyền lực tại 

địa phương. 

5 

Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban 

nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc 

trung ương 

- Thực hiện tổ chức và quản lý toàn diện các lĩnh vực phát 

triển kinh tế, xã hội, quốc phòng và an ninh trên địa bàn. 

- Thực thi các quyết định, nghị quyết của HĐND tỉnh và các 

chính sách pháp luật của Nhà nước. 

- Phối hợp với các cơ quan trung ương trong thực hiện các 

nhiệm vụ quốc gia trên địa bàn. 

- Đảm bảo vai trò cơ quan hành 

chính nhà nước tại địa phương, chịu 

trách nhiệm tổ chức thực hiện các 

chính sách. 

- Phù hợp với mô hình chính quyền 

hiện đại, linh hoạt và hiệu quả. 

6 

Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương 

- Là người đứng đầu UBND, chịu trách nhiệm lãnh đạo, điều 

hành toàn bộ hoạt động của UBND. 

- Quyết định các vấn đề quan trọng về hành chính, kinh tế, xã 

hội trên địa bàn theo thẩm quyền. 

- Đại diện pháp nhân của UBND trong các quan hệ đối nội, 

đối ngoại và chịu trách nhiệm trước HĐND, Chính phủ về 

toàn bộ hoạt động của UBND. 

- Tăng cường trách nhiệm cá nhân 

trong quản lý và điều hành địa 

phương. 

- Đảm bảo tính thống nhất, tập trung 

trong thực thi pháp luật và quản lý 

hành chính 

II CẤP HUYỆN   

7. 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương huyện 

- Quản lý và tổ chức thực hiện các chính sách kinh tế, xã hội, 

quốc phòng, an ninh trên địa bàn huyện. 

- Phối hợp với các cấp chính quyền địa phương cấp xã và 

tỉnh để đảm bảo sự đồng bộ trong thực hiện pháp luật và kế 

hoạch phát triển. 

- Tổ chức thực hiện các chương trình, dự án đầu tư công do 

tỉnh phân cấp. 

- Tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật 

trên địa bàn huyện. 

- Quyết định và tổ chức thực hiện những vấn đề của huyện 

theo quy định của pháp luật và trong phạm vi được phân 

quyền, phân cấp; kiểm tra, giám sát tổ chức và hoạt động của 

chính quyền địa phương cấp xã và chịu trách nhiệm trước 

chính quyền cấp trên và các cơ quan có thẩm quyền về kết quả 

thực hiện. 

- Tăng cường vai trò điều phối, thực 

hiện các nhiệm vụ quản lý hành 

chính nhà nước ở cấp trung gian. 

- Đáp ứng yêu cầu quản lý phát triển 

toàn diện và phù hợp với đặc điểm 

của địa phương. 

8 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương thị xã 

- Thực hiện quản lý, phát triển kinh tế - xã hội phù hợp với 

đặc thù đô thị hóa và các lĩnh vực ưu tiên như giao thông, quy 

hoạch và xây dựng. 

Phù hợp với đặc điểm đô thị hóa 

nhanh của thị xã, yêu cầu quản lý 

chặt chẽ về xây dựng, quy hoạch và 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx


- Xây dựng các chương trình phát triển hạ tầng kỹ thuật, công 

trình đô thị theo sự phân cấp của tỉnh. 

dịch vụ công cộng. 

9 

Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương thành phố thuộc 

tỉnh 

- Tập trung phát triển kinh tế đô thị, quản lý hạ tầng giao 

thông, môi trường và các vấn đề liên quan đến đời sống dân 

cư đô thị. 

- Tăng cường phối hợp với các địa phương khác trong tỉnh để 

thực hiện các dự án liên vùng. 

Đảm bảo tính đặc thù của thành phố 

thuộc tỉnh, vừa mang tính đô thị hóa 

vừa giữ vai trò phát triển kinh tế khu 

vực. 

10 

Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương thành phố thuộc 

thành phố trực thuộc trung ương 

- Thực hiện quản lý toàn diện các vấn đề liên quan đến dân 

cư, hạ tầng, dịch vụ công và phát triển kinh tế theo định hướng 

đô thị đặc thù. 

- Điều phối việc thực hiện các chính sách và chương trình mục 

tiêu quốc gia tại địa phương. 

Đáp ứng vai trò là trung tâm vệ tinh, 

hỗ trợ cho sự phát triển của thành 

phố trực thuộc trung ương. 

11 
Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện 

- Quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách 

địa phương và các dự án đầu tư trên địa bàn. 

- Giám sát hoạt động của UBND cấp huyện và các cơ quan 

chuyên môn. 

- Thực hiện quyền bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm các chức danh 

do HĐND bầu. 

- Khẳng định vai trò cơ quan quyền 

lực tại địa phương, đại diện cho ý 

chí và nguyện vọng của nhân dân. 

 

- Quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể các cơ quan chuyên 

môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện; 

- Sửa đổi phần gạch chân cho phù 

hợp với quy định tại Nghị định số 

159/2018/NĐ-CP ngày 22/11/2018 

của Chính phủ quy định về thành 

lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức 

hành chính 
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Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban 

nhân dân cấp huyện (nơi tổ chức Hội 

đồng nhân dân) 

- Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp huyện quyết định 

các nội dung thuộc trách nhiệm, thẩm quyền và tổ chức thực 

hiện các nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện. 

- Chịu trách nhiệm thực hiện các nghị quyết của HĐND cấp 

huyện. 

- Quy định tổ chức bộ máy và nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của 

cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. 

- Quản lý và tổ chức thực hiện các chính sách, pháp luật kinh 

tế, xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn cấp huyện. Phối 

hợp với các cơ quan nhà nước ở cấp tỉnh và chính quyền địa 

phương cùng cấp trên địa bàn tỉnh để đảm bảo sự đồng bộ 

trong quá trình thực hiện. 

Phù hợp với mô hình chính quyền 

có Hội đồng nhân dân, đảm bảo 

quyền giám sát và thực thi pháp luật 

tại địa phương. 



- Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn do cơ quan nhà nước cấp 

trên phân cấp, ủy quyền. 

- Phân cấp, ủy quyền cho Ủy ban nhân dân cấp xã, cơ quan, tổ 

chức khác thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy 

ban nhân dân cấp huyện. 

- Quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể các cơ quan chuyên 

môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện… và tổ chức thực hiện 

nghị quyết của HĐND huyện. 

 

- Sửa đổi phần gạch chân mục 1. 

cho phù hợp với quy định tại Nghị 

định số 159/2018/NĐ-CP ngày 

22/11/2018 của Chính phủ quy 

định về thành lập, tổ chức lại, giải 

thể tổ chức hành chính; 

- Quy định tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ và quyền 

hạn cụ thể của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân 

huyện.    

Sửa đổi phần gạch chân mục 2. Cho 

phù hợp với các thông tư hướng dẫn 

của các bộ ngành về chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ 

quan chuyên môn thuộc UBND 

huyện 

13 

Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban 

nhân dân cấp huyện (nơi không tổ 

chức Hội đồng nhân dân) 

- Thực hiện toàn bộ các nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền 

địa phương trên địa bàn theo sự phân công, phân cấp của 

UBND cấp tỉnh. 

- Tăng cường tính chủ động, linh hoạt trong quản lý hành 

chính và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ. 

Đáp ứng yêu cầu tổ chức chính 

quyền tinh gọn tại các địa phương 

không có HĐND cấp huyện. 

14 

Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp huyện (nơi tổ 

chức Hội đồng nhân dân) 

- Lãnh đạo và điều hành công việc của Ủy ban nhân dân, các 

thành viên Ủy ban nhân dân cấp huyện; lãnh đạo, chỉ đạo các 

cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện; 

- Đại diện pháp nhân của UBND; Lãnh đạo, chỉ đạo và điều 

hành toàn bộ hoạt động theo nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương cấp huyện theo quy định của Hiến pháp, 

pháp luật và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện. 

- Tổ chức thực hiện các nghị quyết của HĐND, chịu trách 

nhiệm trước HĐND và UBND cấp tỉnh. 

- Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn do cơ quan nhà nước cấp 

trên phân cấp, ủy quyền. 

Tăng cường trách nhiệm cá nhân 

trong quản lý và điều hành địa 

phương. 

- Phê chuẩn kết quả bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã; điều 

động, tạm đình chỉ công tác, cách chức Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã; giao quyền Chủ 

- Bổ sung từ “tạm” trước cụm từ 

“đình chỉ công tác” tại mục 2. cho 

phù hợp với Điều 81 Luật cán bộ, 

công chức; 



tịch Ủy ban nhân dân cấp xã trong trường hợp khuyết Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân 

cấp xã; bổ nhiệm, miễn nhiệm, điều động, cách chức, khen 

thưởng, kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi 

quản lý theo quy định của pháp luật 

- Bỏ đoạn gạch chân “ giữa hai kỳ 

họp HĐND cấp xã” tại mục 2. nếu 

thực hiện mô hình không tổ chức 

cấp chính quyền địa phương (không 

tổ chức HĐND) tại quận, phường, 

thị trấn, xã. 

- Đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ văn bản trái pháp luật của 

cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện và văn bản 

trái pháp luật của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp xã. Đình chỉ việc thi hành văn bản trái pháp luật của Hội 

đồng nhân dân cấp xã, báo cáo Ủy ban nhân dân huyện để đề 

nghị Hội đồng nhân dân huyện bãi bỏ; 

- Bỏ đoạn gạch chân “Đình chỉ việc 

thi hành văn bản trái pháp luật của 

Hội đồng nhân dân cấp xã, báo cáo 

Ủy ban nhân dân huyện để đề nghị 

Hội đồng nhân dân huyện bãi bỏ;” 

tại mục 2. nếu thực hiện mô hình 

không tổ chức cấp chính quyền địa 

phương (không tổ chức HĐND) tại 

quận, phường, thị trấn, xã. 

15 

Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp huyện (nơi 

không tổ chức Hội đồng nhân dân) 

- Thực hiện toàn quyền trong tổ chức, quản lý và điều hành 

các hoạt động hành chính trên địa bàn. 

- Chịu trách nhiệm trước UBND cấp tỉnh và các cơ quan quản 

lý nhà nước cấp trên về toàn bộ hoạt động của địa phương. 

Phù hợp với mô hình chính quyền 

không tổ chức HĐND, đảm bảo tính 

tập trung, thống nhất và hiệu quả 

trong điều hành. 

III CẤP XÃ, PHƯỜNG   

16 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương xã 

- Chính quyền địa phương được giao quyền tự quyết và chịu 

trách nhiệm trong việc tổ chức thực hiện các chính sách, pháp 

luật của Nhà nước trên địa bàn. 

- Đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, 

an ninh, quốc phòng và quản lý hành chính theo đặc điểm từng 

loại hình (đô thị, nông thôn, hải đảo). 

- Phối hợp với các cấp chính quyền khác trong việc thực hiện 

các chương trình mục tiêu quốc gia và các chính sách ưu tiên 

của Chính phủ. 

- Tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp 

luật trên địa bàn xã. 

- Quyết định và tổ chức thực hiện những vấn đề của xã theo 

quy định của pháp luật và trong phạm vi được phân quyền, 

phân cấp; chịu trách nhiệm trước chính quyền địa phương cấp 

huyện và các cơ quan có thẩm quyền về kết quả thực hiện. 

- Phù hợp với định hướng phân 

quyền, tăng cường tính tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm của chính quyền 

địa phương. 

- Đảm bảo sự linh hoạt trong tổ chức 

và thực hiện nhiệm vụ, phù hợp với 

đặc điểm từng địa phương. 

17 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương phường 

- Quyết định các chủ trương, kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội, ngân sách và đầu tư công của địa phương. 

- Đảm bảo vai trò cơ quan quyền lực 

nhà nước ở địa phương, thể hiện ý 
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- Giám sát việc thực hiện pháp luật, nghị quyết của HĐND và 

hoạt động của UBND cùng cấp. 

- Thực hiện quyền bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm các chức danh 

do HĐND bầu theo quy định pháp luật. 

chí, nguyện vọng của nhân dân. 

- Phù hợp với định hướng tập trung 

nhiệm vụ giám sát và quyết định các 

vấn đề quan trọng. 

18 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính 

quyền địa phương thị trấn 

- Tổ chức thực hiện các nghị quyết của HĐND, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước và các chương trình phát triển địa 

phương. 

- Điều hành công tác hành chính, quản lý nhà nước về kinh tế, 

văn hóa, giáo dục, y tế, an ninh, quốc phòng trên địa bàn. 

- Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền 

để tổ chức thực hiện các nhiệm vụ được giao. 

- Khẳng định vai trò cơ quan hành 

chính nhà nước tại địa phương, đảm 

bảo tính hiệu quả trong thực thi 

pháp luật. 

- Đáp ứng nhu cầu quản lý đa lĩnh 

vực, phù hợp với chức năng điều 

hành tại địa phương 

19. 
Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã 

- Là người đứng đầu, chịu trách nhiệm lãnh đạo, điều hành 

toàn bộ hoạt động của UBND; Lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành 

toàn bộ hoạt động theo nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền 

địa phương cấp xã theo quy định của Hiến pháp, pháp luật và 

chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện. 

- Quyết định các vấn đề hành chính quan trọng thuộc thẩm 

quyền của UBND và chỉ đạo, điều hành các cơ quan chuyên 

môn trực thuộc. 

- Đại diện pháp nhân của UBND trong các quan hệ pháp luật, 

đối nội, đối ngoại. 

- Chịu trách nhiệm trước HĐND cùng cấp và cấp trên về kết 

quả thực hiện nhiệm vụ. 

- Thực hiện việc phân cấp, ủy quyền theo quy định của pháp luật và 

của cơ quan nhà nước cấp trên 

- Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn do cơ quan nhà nước cấp 

trên phân cấp, ủy quyền. 

- Đảm bảo vai trò lãnh đạo tập 

trung, thống nhất trong tổ chức thực 

hiện nhiệm vụ của UBND. 

- Tăng cường trách nhiệm cá nhân 

trong việc xử lý công việc, phù hợp 

với yêu cầu của mô hình chính 

quyền hiện đại. 

- Lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ về tổ chức và bảo 

đảm việc thi hành Hiến pháp, pháp luật, các văn bản của cơ 

quan nhà nước cấp trên, của Hội đồng nhân dân và Ủy ban 

nhân dân xã; thực hiện các nhiệm vụ về quốc phòng, an ninh, 

bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội 

phạm và các hành vi vi phạm pháp luật khác, phòng, chống 

quan liêu, tham nhũng; tổ chức thực hiện các biện pháp bảo 

vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, tự do, danh 

dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác 

- Bỏ đoạn gạch chân tại mục 2. “Hội 

đồng nhân dân” nếu thực hiện mô 

hình không tổ chức cấp chính quyền 

địa phương (không tổ chức HĐND) 

tại quận, phường, thị trấn, xã. 

 



của công dân; thực hiện các biện pháp quản lý dân cư trên địa 

bàn xã theo quy định của pháp luật. 
 

Ghi chú: Chỉ đề xuất các nhiệm vụ, quyền hạn (quy định khung) của chính quyền địa phương, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân. 
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