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Kính gửi: Bộ Nội vụ. 

 

Ngày 31/12/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 178/2024/NĐ-CP 

về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị (Nghị định 178). Nghị định có hiệu lực thi hành từ ngày 

01/01/2025. 

Trong quá trình triển khai Nghị định nêu trên tới các cơ quan, đơn vị, 

địa phương, Sở Nội vụ Hưng Yên gặp một số khó khăn, vướng mắc, đề nghị 

Bộ Nội vụ xem xét, hướng dẫn, cụ thể như sau: 

1. Về đối tượng áp dụng 

1.1. Cán bộ, công chức ở xã A không thực hiện sáp nhập đơn vị hành 

chính nhưng nghỉ công tác để bố trí, sắp xếp cho nhân sự dôi dư của xã B có 

sáp nhập đơn vị hành chính (có Đề án nhân sự của cấp có thẩm quyền) thì 

cán bộ, công chức ở xã A có thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định 178?  

1. 2. Cán bộ, công chức cấp xã nghỉ công tác để bố trí, sắp xếp nhân sự 

cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc cơ quan cấp huyện, cấp tỉnh thực 

hiện sắp xếp tổ chức bộ máy thì cán bộ, công chức cấp xã đó có thuộc đối 

tượng áp dụng của Nghị định 178?  

2. Về thời gian đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc của người hoạt động 

không chuyên trách cấp xã  

 Theo Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, người hoạt động không chuyên 

trách cấp xã là đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. Vậy đối tượng 

cán bộ, công chức (đối tượng dôi dư do sáp nhập đơn vị hành chính) có thời 

gian tham gia giữ chức danh người hoạt động không chuyên trách cấp xã và 

thời gian đó có tham gia đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc thì thời gian đó có 

được tính là thời gian để tính trợ cấp thôi việc? 

3. Về thời gian đóng BHXH bắt buộc đối với nữ cán bộ, công chức 

cấp xã 

Hiện nay, theo quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội, thời gian đóng bảo 

hiểm xã hội bắt buộc đối với nữ cán bộ, công chức cấp xã để hưởng lương 

hưu là 15 năm. Tuy nhiên, tại Nghị định số 178/2024/NĐ-CP chỉ quy định 

trợ cấp cho thời gian đóng BHXH bắt buộc cho 20 năm đầu công tác và từ 

năm thứ 21 trở đi đối với cả nam và nữ (Nghị định số 29/2023/NĐ-CP có 
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quy định chế độ hỗ trợ đối với nữ cán bộ, công chức cấp xã có đủ từ 15 năm 

đến dưới 20 năm đóng BHXH bắt buộc). 

Đề nghị Bộ Nội vụ hướng dẫn nội dung nêu trên. 

4. Về cách tính BHXH bắt buộc 

Đề nghị xác định, làm rõ thời gian công tác có đóng Bảo hiểm xã hội 

bắt buộc tại khoản 2 và khoản 3 Điều 5 (giống nhau hay khác nhau)? 

“2. Thời gian để tính trợ cấp thôi việc là thời gian công tác có đóng bảo 

hiểm xã hội bắt buộc trong các cơ quan của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính 

trị - xã hội và lực lượng vũ trang quy định tại Điều 1 Nghị định này:  

a) Trường hợp thời gian công tác có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc từ đủ 

05 năm trở lên thì thời gian tính hưởng trợ cấp thôi việc tối đa 05 năm (60 

tháng). 

b) Trường hợp thời gian công tác có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc 

dưới 05 năm thì thời gian tính hưởng trợ cấp thôi việc bằng thời gian công 

tác có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc. 

3. Thời gian để tính trợ cấp theo số năm công tác có đóng bảo hiểm xã 

hội quy định tại điểm a, điểm b và điểm c khoản 2 Điều 7, khoản 2 Điều 9 

và khoản 2 Điều 10 Nghị định này là tổng thời gian công tác có đóng bảo 

hiểm xã hội bắt buộc (theo sổ bảo hiểm xã hội của mỗi người) nhưng chưa 

hưởng trợ cấp thôi việc, mất việc làm hoặc chưa hưởng chế độ bảo hiểm xã 

hội một lần hoặc chưa hưởng chế độ phục viên, xuất ngũ. Trường hợp tổng 

thời gian để tính trợ cấp có tháng lẻ thì được tính tròn theo nguyên tắc: từ 01 

tháng đến đủ 06 tháng tính là 0,5 năm; từ trên 06 tháng đến dưới 12 tháng 

tính tròn là 01 năm.” 

5. Về nâng lương trước hạn 

 Theo điểm d, đ khoản 2 Điều 3 thì các đối tượng nghỉ hưu trước tuổi 

tại Nghị định 177/2024/NĐ-CP được nâng lương trước hạn. Vậy các đối 

tượng nghỉ hưu trước tuổi ở Nghị định 178 có được nâng bậc lương trước 

thời hạn? 6. Về điều khoản chuyển tiếp 

Thực hiện Nghị quyết 1248/NQ-UBTVQH15 ngày 24/10/2024 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội khóa 15 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã tỉnh 

Hưng Yên giai đoạn 2023-2025. Theo đó, tỉnh Hưng Yên sáp nhập 43 

ĐVHC, giảm 22 ĐVHC, hình thành mới 21 ĐVHC và dôi dư 319 cán bộ, 

công chức cấp xã. Theo Nghị quyết 1248, đơn vị hành chính sau sắp xếp của 

tỉnh đi vào hoạt động từ 01/12/2024.  

Ngày 26/12/2024, UBND tỉnh Hưng Yên đã ban hành Quyết định số 

2862/QĐ-UBND về việc phê duyệt danh sách hưởng chế độ tinh giản biên 

chế theo Nghị định 29/2023/NĐ-CP từ ngày 01/12/2024 đối với 10 cán bộ, 

công chức cấp xã nghỉ dôi dư do sắp xếp ĐVHC. Ngày 31/12/2024, UBND 

tỉnh ban hành Công văn số 3898/UBND-TH về kinh phí thực hiện tinh giản 
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biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP. Đây là những cán bộ, công 

chức tiên phong đi đầu, tích cực, tự nguyện nghỉ công tác sớm để bố trí, sắp 

xếp nhân sự của ĐVHC mới sau sắp xếp, góp phần tạo nên thành công bước 

đầu trong sơ kết thực hiện sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023-2025 của tỉnh theo 

chỉ đạo của Trung ương. 

Đến nay UBND cấp huyện có liên quan chưa ban hành các quyết định 

nghỉ hưu, quyết định hưởng chế độ hỗ trợ, vì vậy các đối tượng này chưa 

hưởng kinh phí và chưa thực hiện các quyết định về bảo hiểm xã hội, nghỉ hưu, 

thôi việc có liên quan. Hiện nay, nhiều tỉnh đang vướng tình trạng chung như 

Hưng Yên. 

Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét, báo cáo cấp có thẩm quyền cho các địa 

phương vận dụng các chế độ tại Nghị định 178 cho 10 đối tượng nêu trên để 

thực hiện đồng bộ, hiệu quả chế độ, chính sách cho các đối tượng cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang thực hiện sắp 

xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, trong đó có đối tượng cán bộ, 

công chức cấp xã nghỉ dôi dư do sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023-2025, đồng 

thời để đảm bảo ổn định tình hình chính trị tại địa phương. 

(Gửi kèm các văn bản có liên quan). 

Trên đây là một số khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực 

hiện Nghị định 178 của Chính phủ. Sở Nội vụ trân trọng đề nghị Bộ Nội vụ 

quan tâm xem xét, phản hồi. Xin trân trọng cảm ơn./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- UBND tỉnh (để b/c); 

- GĐ, PGĐ Sở (đ/c Tươi, Hương); 

- Phòng TCBC (Sở Nội vụ); 

- Lưu: VT, XDCQ. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Tươi 
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