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Thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 246/UBND-

NC ngày 04/02/2025 về việc tham gia ý kiến về dự thảo Báo cáo của Chính 

phủ về sơ kết sắp xếp đơn vị hành chính  (ĐVHC) cấp huyện, cấp xã giai 

đoạn 2023-2025 theo nội dung Công văn số 642/BNV-CQĐP ngày 

24/01/2025 của Bộ Nội vụ. 

Sau khi rà soát, tổng hợp kết quả triển khai thực hiện ở địa phương, các 

đề xuất, kiến nghị của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Nội vụ Hưng 

Yên cơ bản nhất trí với dự thảo Báo cáo của Chính phủ về sơ kết sắp xếp 

ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2025, đồng thời đề xuất một số nội 

dung như sau: 

1. Về chế độ, chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức cấp xã dôi dư 

do sáp nhập ĐVHC giai đoạn 2023-2025 

Ngày 31/12/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 178/2024/NĐ-CP 

về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

và lực lượng vũ trang thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị (Nghị định số 178) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2025, trong đó 

đối tượng áp dụng có cán bộ, công chức cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị 

hành chính. Chính sách tại Nghị định này được nâng mức hỗ trợ rất cao để 

động viên, khuyến khích các đối tượng nghỉ tinh giản biên chế. 

Hưng Yên là một trong nhiều tỉnh trong cả nước được Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội thông qua Nghị quyết về sáp nhập ĐVHC trước khi Nghị định 

178/2024/NĐ-CP có hiệu lực thi hành. 

Thực hiện các chỉ đạo quyết liệt của Trung ương, các cấp, các ngành ở 

Hưng Yên đã nghiêm túc, tích cực  tuyên truyền, vận động cán bộ, công 

chức cấp xã dôi dư do sáp nhập ĐVHC nghỉ tinh nghỉ biên chế để sắp xếp 

nhân sự cho tổ chức bộ máy tại đơn vị hành chính mới đi vào hoạt động khi 

Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội có hiệu lực thi hành (Hưng Yên 

từ 01/12/2024). 

Đến nay, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định phê duyệt danh sách 

hưởng chế độ tinh giản biên chế đối với 10 cán bộ, công chức cấp xã, tuy 

nhiên các đối tượng này chưa hưởng kinh phí theo chính sách này và chưa 

thực hiện các quyết định về bảo hiểm xã hội, nghỉ hưu, thôi việc có liên 

quan.  



Theo Đề án sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023-2025, tỉnh Hưng Yên dôi dư 

319 cán bộ, công chức cấp xã nên đến hết năm 2029 (trong vòng 05 năm 

theo quy định tại Điều 11 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội), tỉnh Hưng Yên sẽ giải quyết thêm nhiều trường hợp 

nghỉ tỉnh giản biên chế do sắp xếp ĐVHC và các đối tượng sau này sẽ được 

hưởng chế độ, chính sách tương ứng theo Nghị định 178/2024/NĐ-CP của 

Chính phủ. Do vậy, hiện nay 10 cán bộ, công chức cấp xã này đang có tâm 

lý hoang mang, chưa đồng thuận nếu không được hưởng chế độ theo Nghị 

định 178 vì họ là những người tiên phong, đi đầu, tích cực, tự nguyện nghỉ 

công tác sớm để bố trí, sắp xếp nhân sự của ĐVHC mới sau sắp xếp, góp 

phần tạo nên thành công bước đầu trong sơ kết thực hiện sắp xếp ĐVHC giai 

đoạn 2023-2025 của tỉnh theo chỉ đạo của Trung ương. 

Hiện nay, nhiều tỉnh đang vướng tình trạng chung như Hưng Yên. 

Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét, báo cáo cấp có thẩm quyền cho các địa 

phương vận dụng các chế độ tại Nghị định 178 cho các đối tượng nêu trên 

để thực hiện đồng bộ, hiệu quả chế độ, chính sách cho các đối tượng cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang thực hiện sắp 

xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, trong đó có đối tượng cán bộ, 

công chức cấp xã nghỉ dôi dư do sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023-2025. 

2. Về bố trí, sắp xếp cán bộ không chuyên trách cấp xã 

Hiện nay, các văn bản của Trung ương chưa quy định rõ việc bố trí, sắp 

xếp cán bộ không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp ĐVHC có được bố 

trí trong vòng 05 năm như cán bộ, công chức, vì vậy chưa có sự thống nhất 

trong bố trí sắp xếp đối tượng này. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét báo cáo cấp 

có thẩm quyền chỉ đạo rõ nêu dung nêu trên. 

3. Về điều chỉnh tiêu chuẩn diện tích tự nhiên đối với ĐVHC cấp 

huyện, cấp xã khu vực đồng bằng sông Hồng 

Đề nghị điều chỉnh tiêu chuẩn diện tích tự nhiên đối với ĐVHC cấp 

huyện, cấp xã khu vực đồng bằng sông Hồng vì hiện nay mật độ dân cư ở 

các đơn vị này đang rất cao, tuy nhiên diện tích tự nhiên lại không quá lớn. 

Nếu thực hiện sáp nhập sẽ khó khăn trong quản lý hành chính nhà nước vì 

khó đảm bảo trật tự, an ninh, an toàn xã hội. Vì vậy, đề nghị Bộ Nội vụ tham 

mưu điều chỉnh thu hẹp tiêu chuẩn diện tích tự nhiên của các đơn vị nêu 

trên. 

4. Về quy hoạch đơn vị hành chính, hợp phần đơn vị hành chính   

4.1. Căn cứ pháp lý 

Hiện nay, Trung ương chưa ban hành các văn bản quy phạm pháp luật 

quy định về quy hoạch đơn vị hành chính, xây dựng hợp phần quy hoạch 

tổng thể ĐVHC. Vì vậy, các địa phương chưa có đủ căn cứ pháp lý để triển 

khai nhiệm vụ (liên quan đến các vấn đề: nội dung, yêu cầu, tiến độ, quy 



trình, các tiêu chí, tư vấn, trách nhiệm của các cấp, các ngành, các cơ quan, 

đơn vị có liên quan…). 

4.2. Thẩm quyền báo cáo 

Hiện nay, chưa có văn bản quy định về thẩm quyền báo cáo quy hoạch 

đơn vị hành chính, hợp phần quy hoạch tổng thể ĐVHC phải thông qua các 

cấp, ngành nào (UBND tỉnh, Thường vụ Tỉnh uỷ, HĐND các cấp....).  

4.3. Về sản phẩm quy hoạch ĐVHC, hợp phần quy hoạch 

Hồ sơ hợp phần quy hoạch tổng thể ĐVHC các cấp giai đoạn đến năm 

2030 và tầm nhìn đến năm 2045 nộp về Bộ Nội vụ gồm các sản phẩm nào: 

Đề án hay phương án; các văn bản kèm theo (quyết định phê duyệt đề án 

(phương án) hợp phần quy hoạch, tờ trình hợp phần quy hoạch, nghị 

quyết.... 

Sở Nội vụ Hưng Yên trân trọng gửi Bộ Nội vụ để tổng hợp./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- UBND tỉnh (để b/c); 

- GĐ, PGĐ Sở (đ/c Tươi); 

- Lưu: VT, XDCQ. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 
 

Nguyễn Thị Tươi 
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