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Phần thứ nhất

SỰ CẦN THIẾT, CƠ SỞ, QUAN ĐIỂM, 
NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
I. SỰ CẦN THIẾT

Ngày 28/3/2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư ban hành Kết luận 134-KL/TW về Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, nội dung tại kết luận như sau: (1) Kết thúc hoạt động của Thanh tra cấp huyện, và Thanh tra sở, tổ chức lại thành các tổ chức thuộc Thanh tra tỉnh; (2) Về hoạt động của tổ chức đảng: Đảng bộ Thanh tra tỉnh là đảng bộ cơ sở trực thuộc Đảng uỷ UBND cấp tỉnh, thành phố. (3) Sau khi sắp xếp, các cơ quan không còn tổ chức thanh tra thì thực hiện chức năng, nhiệm vụ kiểm tra trong phạm vi quản lý nhà nước. Người đứng đầu có trách nhiệm giao các phòng trực thuộc tham mưu thực hiện chức năng, nhiệm vụ kiểm tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực theo quy định.

Do vậy, việc xây dựng Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan Thanh tra tỉnh trên cơ sở kết thúc hoạt động của Thanh tra sở, Thanh tra cấp huyện là cần thiết; nhằm sắp xếp, cơ cấu lại cơ quan Thanh tra tỉnh theo hướng tinh gọn tổ chức bộ máy, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; đảm bảo giảm đầu mối, giảm tầng nấc, tinh gọn biên chế; nâng cao hiệu quả hoạt động của Thanh tra tỉnh. Xuất phát từ yêu cầu triển khai thực hiện hiệu quả chủ trương của Trung ương về tiếp tục đổi mới và hoàn thiện hệ thống chính trị, xây dựng nền hành chính hiện đại, chuyên nghiệp, linh hoạt, năng động, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực và để đảm bảo cho hoạt động của cơ quan Thanh tra tỉnh Hưng Yên sau khi sắp xếp, tổ chức lại được thực hiện liên tục, hiệu lực, hiệu quả ngay, nên việc xây dựng Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan Thanh tra tỉnh là cần thiết.
II. CƠ SỞ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Cơ sở chính trị

1.1. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

1.2. Kết luận số 50-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW.

1.3. Kết luận số 121-KL/TW ngày 24 tháng 01 năm 2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIII về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng;

1.4. Kết luận số 126-KL/TW ngày 14 tháng 02 năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025;

1.5. Kết luận số 127-KL/TW ngày 28 tháng 02 năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị;

1.6. Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp hệ thống thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu lực, hiệu quả

1.7. Thông báo .... của Ban Thường vụ Tỉnh ủy..............
2. Cơ sở pháp lý

2.1. Luật Thanh tra ngày 14 tháng 11 năm 2022;

2.2. Luật Khiếu nại ngày 11 tháng 11 năm 2011;

2.3. Luật Tiếp công dân ngày 25 tháng 11 năm 2013;

2.4. Luật Tố cáo ngày 12 tháng 6 năm 2018;

2.5. Luật Phòng, chống tham nhũng ngày 20 tháng 11 năm 2018;

2.6. Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19 tháng 02 năm 2025;

2.7. Nghị định số 43/2023/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ Quy định chi tiết mốt số điều và biện pháp thi hành Luật Thanh tra;

2.8. Nghị định số 158/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính;

2.9. Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và biên chế công chức;

2.10. Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;

2.11. Nghị định số 45/2025/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;

2.12. Thông tư số 02/2023/TT-TTCP ngày 22/12/2023 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức của Thanh tra tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Thanh tra cấp huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thành phố trực thuộc trung ương.

2.13. Quyết định số 755QĐ-TTg ngày 13/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.

2.14. Công văn số 647/TTCP-KHHT ngày 16/4/2025 của Thanh tra chính phủ về việc gửi Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả
2.15 Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND ngày 20/4/2023 của UBND tỉnh ban hành quy định về quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế và cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên.
2.16. Quyết định số 32/2021/QĐ-UBND ngày 04/8/2021 của UBND tỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh Hưng Yên.

Phần thứ hai

THỰC TRẠNG BIÊN CHẾ, TỔ CHỨC BỘ MÁY
TẠI THANH TRA TỈNH, THANH TRA SỞ VÀ THANH TRA CẤP HUYỆN
I. THANH TRA TỈNH
1. Chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn
1.1 Chức năng

Thanh tra tỉnh là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; có chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng; tiến hành thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng chống tham nhũng theo quy định của pháp luật.

Thanh tra tỉnh có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng; chịu sự chỉ đạo, quản lý về tổ chức, biên chế và công tác của Ủy ban nhân dân tỉnh mà trực tiếp là Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh; đồng thời chịu sự chỉ đạo về công tác, hướng dẫn về tổ chức, nghiệp vụ của Thanh tra Chính phủ.

1.2. Nhiệm vụ, quyền hạn

Thanh tra tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật về thanh tra, khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng và các nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể sau:

1. Trình Ủy ban nhân dân tỉnh:

a) Dự thảo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh liên quan đến ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của sở và các văn bản khác theo phân công của Ủy ban nhân dân tỉnh;

b) Dự thảo kế hoạch phát triển ngành, lĩnh vực; chương trình, biện pháp tổ chức thực hiện các nhiệm vụ về ngành, lĩnh vực trên địa bàn cấp tỉnh trong phạm vi quản lý của Thanh tra tỉnh;

c) Dự thảo quyết định việc phân cấp, ủy quyền nhiệm vụ quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực cho sở, Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố (sau đây gọi chung là cấp huyện);

d) Dự thảo quyết định quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh; 

đ) Dự thảo quyết định thực hiện xã hội hóa các hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo ngành, lĩnh vực thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh và theo phân cấp của cơ quan nhà nước cấp trên.

2. Trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh: Dự thảo các văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo phân công.
3. Tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật, chương trình, kế hoạch về thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng sau khi được phê duyệt; thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng.

4. Hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố; Giám đốc các sở, ban, ngành trong việc thực hiện pháp luật về thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng.

5. Chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra công tác tổ chức, nghiệp vụ thanh tra hành chính, giải quyết khiếu nại, tố cáo đối với Thanh tra huyện, thị xã, thành phố, Thanh tra sở.

6. Về thanh tra:

a) Chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc việc xây dựng và thực hiện chương trình, kế hoạch thanh tra của Thanh tra huyện, thị xã, thành phố, Thanh tra sở;

b) Thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố; của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; thanh tra vụ việc phức tạp có liên quan đến trách nhiệm của nhiều Sở,  Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố; thanh tra đối với doanh nghiệp nhà nước do Chủ tịch UBND tỉnh quyết định thành lập và các cơ quan, đơn vị khác theo kế hoạch được duyệt hoặc đột xuất khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật;

c) Thanh tra vụ việc khác do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh giao;

d) Theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra của Chánh Thanh tra tỉnh và của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.

đ) Kiểm tra tỉnh chính xác, hợp pháp của kết luận thanh tra và quyết định xử lý sau thanh tra của Giám đốc sở, Chủ tịch UBND huyện, thị xã, thành phố, Chánh thanh tra sở, Chánh Thanh tra huyện, thị xã, thành phố khi cần thiết;

e) Quyết định thanh tra lại vụ việc đã được Giám đốc sở kết luận nhưng phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật khi đã được Chủ tịch UBND tỉnh giao; Quyết định thanh tra lại vụ việc đã được Chủ tịch UBND huyện, thị xã, thành phố, Chánh thanh tra sở, Chánh thanh tra huyện, thị xã, thành phố kết luận nhưng phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật.

g) Yêu cầu Giám đốc sở, Chủ tịch UBND huyện, thị xã, thành phố thanh tra trong phạm vi quản lý của sở, UBND huyện, thị xã, thành phố khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật; trường hợp Giám đốc sở, Chủ tịch UBND huyện, thị xã, thành phố không đồng ý thì có quyền ra quyết định thanh tra, báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh.

7. Về giải quyết khiếu nại, tố cáo:

a) Hướng dẫn Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố, các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện việc tiếp công dân, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, giải quyết khiếu nại, tố cáo; thực hiện việc tiếp công dân tại trụ sở làm việc theo quy định;

b) Thanh tra, kiểm tra trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố; Thủ trưởng cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo; kiến nghị các biện pháp để làm tốt công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo thuộc phạm vi quản lý của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh;

c) Xác minh, kết luận và kiến nghị việc giải quyết vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh khi được giao;

d) Xem xét, kết luận việc giải quyết tố cáo mà Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố; Giám đốc Sở đã giải quyết nhưng có dấu hiệu vi phạm pháp luật; trường hợp có căn cứ cho rằng việc giải quyết tố cáo có vi phạm pháp luật thì kiến nghị Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, giải quyết lại theo quy định;

đ) Theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện các quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận nội dung tố cáo, quyết định xử lý tố cáo thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh;

e) Tiếp nhận, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo; giải quyết khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền theo quy định của pháp luật.

8. Về phòng, chống tham nhũng:

a) Thanh tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng của Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố và các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh;

b) Phối hợp với cơ quan Kiểm toán Nhà nước, cơ quan Điều tra, Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân trong việc phát hiện hành vi tham nhũng, xử lý người có hành vi tham nhũng;

c) Tiến hành xác minh kê khai tài sản, thu nhập theo quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng; tổng hợp kết quả kê khai, công khai, xác minh, kết luận, xử lý vi phạm về minh bạch tài sản, thu nhập trong phạm vi địa phương mình; định kỳ báo cáo kết quả về Thanh tra Chính phủ;

d) Kiểm tra, giám sát nội bộ nhằm ngăn chặn hành vi tham nhũng trong hoạt động thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng;

9. Về tiếp công dân:

Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh công tác quản lý nhà nước về tiếp công dân theo đúng quy định của pháp luật.

10. Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng được thực hiện quyền hạn của Thanh tra tỉnh theo quy định của pháp luật; được yêu cầu cơ quan, đơn vị có liên quan cử cán bộ, công chức, viên chức tham gia các đoàn thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo.

11. Thực hiện hợp tác quốc tế về lĩnh vực thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp luật và sự phân công hoặc ủy quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh, Thanh tra Chính phủ.

12. Tổ chức nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ khoa học, kỹ thuật; xây dựng cơ sở dữ liệu phục vụ công tác quản lý Nhà nước và chuyên môn nghiệp vụ được giao.

13. Tổ chức sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm hoạt động thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng. Thực hiện công tác thông tin, tổng hợp, báo cáo kết quả công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng theo quy định của Ủy ban nhân dân tỉnh và Thanh tra Chính phủ.

14. Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Văn phòng, các phòng nghiệp vụ của Thanh tra tỉnh; quản lý biên chế, công chức, thực hiện chế độ, chính sách, chế độ đãi ngộ, đào tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật đối với công chức thuộc phạm vi quản lý của Thanh tra tỉnh theo quy định của pháp luật và phân cấp của Ủy ban nhân dân tỉnh.

15. Phối hợp với Giám đốc sở, Chủ tịch UBND huyện, thị xã, thành phố trong việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức các chức danh Thanh tra; tham gia ý kiến thỏa thuận về việc điều động, luân chuyển Thanh tra viên thuộc Thanh tra sở, Thanh tra huyện, thị xã, thành phố;

16. Quản lý, sử dụng tài chính, tài sản được giao theo quy định của pháp luật và phân cấp của Ủy ban nhân dân tỉnh.

17. Thực hiện các nhiệm vụ khác do Ủy ban nhân dân tỉnh giao và theo quy định của pháp luật.

2. Tổ chức bộ máy

Theo Quyết định số 32/QĐ-UBND ngày 04/8/2021 của UBND tỉnh Hưng Yên về việc Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh, cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh gồm:
2.1 Lãnh đạo Thanh tra tỉnh: Chánh Thanh tra và không quá 03 Phó Chánh Thanh tra;

a) Chánh Thanh tra tỉnh là người đứng đầu cơ quan Thanh tra tỉnh, chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Thanh tra tỉnh.

Việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại Chánh Thanh tra tỉnh do Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định theo tiêu chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ do Thanh tra Chính phủ ban hành, theo quy định của Đảng, Nhà nước và phân cấp quản lý công tác cán bộ của tỉnh sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ.

Việc miễn nhiệm, cách chức Chánh Thanh tra tỉnh do Chủ tịch UBND tỉnh quyết định theo quy định của pháp luật sau khi thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ.

b) Phó Chánh Thanh tra tỉnh là giúp Chánh Thanh tra tỉnh, chịu trách nhiệm trước Chánh Thanh tra tỉnh và trước pháp luật về nhiệm vụ được phân công. Khi Chánh Thanh tra tỉnh vắng mặt, một Phó Chánh Thanh tra tỉnh được Chánh Thanh tra tỉnh ủy nhiệm điều hành các hoạt động của Thanh tra tỉnh.

Việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại Phó Chánh Thanh tra tỉnh do Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định theo quy định của Đảng, Nhà nước, theo phân cấp quản lý cán bộ của tỉnh, tiêu chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ do Thanh tra Chính phủ ban hành và đề nghị của Chánh Thanh tra tỉnh.

Việc miễn nhiệm, cách chức Phó Chánh Thanh tra tỉnh do Chủ tịch UBND tỉnh quyết định theo quy định của pháp luật và đề nghị của Chánh Thanh tra tỉnh.

c) Việc khen thưởng, kỷ luật và các chế độ chính sách khác đối với Chánh Thanh tra và Phó Chánh Thanh tra tỉnh thực hiện theo quy định của pháp luật.

2.2. Lãnh đạo

Lãnh đạo Thanh tra tỉnh: Chánh Thanh tra, 03 Phó Chánh thanh tra

Lãnh đạo cấp phòng: 04 trưởng phòng, 06 Phó trưởng phòng 

2.3. Các phòng tham mưu tổng hợp và chuyên môn nghiệp vụ (06 phòng)
a) Văn phòng;

b) Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 1;

c) Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 2;

d) Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 3;

đ) Phòng Thanh tra phòng, chống tham nhũng;

e) Phòng Giám sát, kiểm tra và xử lý sau thanh tra.

2.4. Biên chế

Theo Quyết định số 944/QĐ-UBND ngày 24/4/2025 của UBND tỉnh về việc giao biên chế công chức, lao động hợp đồng làm công việc hỗ trợ phục vụ trong các cơ quan, tổ chức hành chính tỉnh Hưng Yên năm 2025, tổng số biên chế công chức và lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP được UBND tỉnh giao cho Thanh tra tỉnh như sau:

- Tổng số biên chế công chức: 32 người;

- Tổng số lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP: 07 người.

Tổng Số biên chế và lao động hợp đồng có mặt tại thời điểm ngày 15/11/2024:

- Tổng số công chức hiện có mặt: 31 người.
- Tổng số lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP: 07 người (04 người hưởng lương từ NSNN; 3 người từ nguồn thu khác)
Căn cứ số lượng biên chế và lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP được giao, Thanh tra tỉnh bố trí sử dụng công chức, lao động hợp đồng theo đúng chuyên môn, năng lực công tác và vị trí việc làm, cụ thể như sau:

- Lãnh đạo Thanh tra tỉnh: 04 biên chế công chức (Chánh Thanh tra và 03 Phó Chánh Thanh tra).

- Văn phòng: 04 biên chế công chức, 07 lao động hợp đồng Nghị định số 111/2022/NĐ-CP.

- Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 1: 04 biên chế công chức.

- Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 2: 05 biên chế công chức.

- Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 3: 04 biên chế công chức.

- Phòng Thanh tra phòng, chống tham nhũng: 05 biên chế công chức.

- Phòng Giám sát, kiểm tra và xử lý sau thanh tra: 05 biên chế công chức.

3. Tình hình biên chế, hợp đồng lao động
3.1. Về biên chế công chức, lao động hợp đồng

a) Năm 2025, Thanh tra tỉnh được giao 32 biên chế công chức và 07 lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP (trong đó có 04 LĐHĐ hưởng lương từ nguồn NSNN).
b) Biên chế dự kiến có mặt tính đến tháng 5/2025: 31 biên chế công chức và 07 lao động hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP.
c) Phân tích thực trạng biên chế về trình độ chuyên môn, lý luận chính trị, cơ cấu ngạch công chức: 
- Trình độ chuyên môn: Thạc sĩ 17 người, đại học 14 người, cao đẳng 0 người

- Cơ cấu ngạch công chức: Thanh tra viên cao cấp 0; Thanh tra viên chính 20; Thanh tra viên 10; Chuyên viên chính 0; Chuyên viên và tương đương 1; Cán sự và tương đương 0.
3.2. Thực trạng công chức, người lao động tính đến ngày 01/5/2025
a) Số lượng Lãnh đạo: 4 (01 chánh thanh tra, 03 phó chánh thanh tra)
b)Số lượng Lãnh đạo các phòng tham mưu tổng hợp và chuyên môn, nghiệp vụ thuộc: 10 người (04 Trưởng phòng, 06 Phó Trưởng phòng).
c) Số lượng công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý: 17 người.
g) Số lượng người lao động: 07 người (04 người hưởng lương NSNN; 03 từ nguồn kinh phí trong định mức khoán chi hoạt động)  
(Có Phụ lục 1 kèm theo: Danh sách cán bộ, công chức và người lao động của cơ quan tại thời điểm 01/5/2025)

4. Cơ sở vật chất, tài chính, ngân sách

4.1. Cơ sở vật chất (Trụ sở cơ quan Sở)
a) Về cơ sở vật chất: 


+ Về diện tích đất:  2.350 m2 

+ Diện tích đất xây dựng: 494 m2, diện tích mặt sàn sử dụng là 1.482 m2 bao gồm 02 khối nhà làm việc.


b) Về tài sản trang thiết bị: Thanh tra tỉnh được trang bị chủ yếu là máy móc trang thiết bị văn phòng phục vụ cho công tác quản lý nhà nước.

c) Phòng: 19 phòng làm việc; 02 phòng hội trường (01 lớn, 01 nhỏ); 01 phòng Kho; 01 phòng máy tính chủ; 01 phòng Thờ; 01 phòng Văn thư; 01 phòng bảo vệ.
4.2. Về tài chính, ngân sách 
Hiện nay, nguồn kinh phí, ngân sách nhà nước của Thanh tra tỉnh được UBND tỉnh giao như sau: 

- Năm 2024: Dự toán được giao (bao gồm giao đầu năm và bổ sung trong năm): 8.606.372.169 đ.

- Còn lại tính đến ngày 01/01/2025: 100.327.591đ
- Năm 2025: Dự toán được giao: 16.161.000.000 đ.

5. Đánh giá chung

5.1. Ưu điểm

Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, tuy còn gặp nhiều khó khăn nhưng được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Thanh tra Chính phủ, Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh; sự phối hợp chặt chẽ của các sở, ban, ngành, đoàn thể, chính quyền các cấp; tập thể lãnh đạo Thanh tra tỉnh luôn đoàn kết phát huy tinh thần trách nhiệm của mỗi cán bộ, công chức, viên chức, người lao động toàn ngành; thường xuyên đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo; thực hiện đồng bộ, quyết liệt các nhiệm vụ chính trị được giao. Chính vì vậy, toàn ngành luôn hoàn thành và hoàn thành các chỉ tiêu kế hoạch được giao hằng năm; một số lĩnh vực công tác có chuyển biến mạnh mẽ và đạt kết quả cao; hằng năm được đánh giá xếp loại hoàn thành tốt nhiệm vụ. Với những thành tích đạt được Thanh tra tỉnh đã được tặng Huân chương Lao động hạng nhì; nhiều năm được tặng Bằng khen, Cờ thi đua của Thanh tra Chính phủ và UBND tỉnh.

5.2. Một số khó khăn, vướng mắc
Những năm gần đây, cùng với sự ổn định về cơ cấu tổ chức và sự phát triển mạnh mẽ của ngành Thanh tra, đội ngũ công chức, thanh tra viên trong ngành cũng nhanh chóng được củng cố, tăng cường. Tuy nhiên, đội ngũ công chức, ngành Thanh tra vẫn còn hạn chế, chưa ngang tầm nhiệm vụ. Lĩnh vực thanh tra đa dạng, phức tạp, liên quan đến toàn bộ các lĩnh vực quản lý nhà nước của UBND tỉnh. Nhưng trình độ chuyên môn đào tạo của mỗi cán bộ, thanh tra viên tại các trường, lớp theo từng ngành học. Để đáp ứng yêu cầu công việc cần không ngừng trau dồi nghiệp vụ, bồi dưỡng, đào tạo, tập huấn nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp.

II. THANH TRA SỞ
1. Về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn
Thanh tra sở là đơn vị cấp phòng thuộc Sở, có chức năng tham mưu, giúp Giám đốc Sở thực hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra theo thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Sở; thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh; phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; thực hành tiết kiệm chống lãng phí và thực hiện các chức năng khác theo quy định của pháp luật và Luật Thanh tra.

Thanh tra sở chịu sự chỉ đạo, điều hành của Lãnh đạo Sở; chịu sự chỉ đạo về công tác thanh tra, hướng dẫn nghiệp vụ thanh tra hành chính của Thanh tra tỉnh; Thanh tra Bộ chuyên ngành trên cơ sở quy định của pháp luật thanh tra và pháp luật chuyên ngành, lĩnh vực quản lý nhà nước.

Trụ sở làm việc của Thanh tra các Sở được bố trí chung với cơ quan của Sở.
2. Thực trạng số biên chế công chức Thanh tra của các sở

Tính đến ngày 01/5/2025, Thanh tra sở có 10 đơn vị
, với tổng số 70 công chức có mặt, trong đó có 10 công chức là Chánh Thanh tra, 18 công chức là Phó Chánh Thanh tra
, 42 công chức là Thanh tra viên/chuyên viên thực hiện nhiệm vụ công tác thanh tra.  

III. THANH TRA CẤP HUYỆN, THỊ XÃ, THÀNH PHỐ (SAU ĐÂY GỌI CHUNG LÀ THANH TRA CẤP HUYỆN)

1. Về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn
Thanh tra cấp huyện là cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện, giúp UBND cấp huyện quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong phạm vi quản lý nhà nước của UBND cấp huyện; thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo quy định của pháp luật.
Thanh tra cấp huyện chịu sự chỉ đạo, điều hành của Chủ tịch UBND cấp huyện và chịu sự chỉ đạo về công tác thanh tra, hướng dẫn nghiệp vụ của Thanh tra tỉnh. Trụ sở làm việc được bố trí trong trụ sở của  UBND cấp huyện. 
2. Cơ cấu tổ chức, biên chế 

Hiện tại, tương ứng với 10 UBND cấp huyện của tỉnh, hiện có có 10 cơ quan thanh tra trực thuộc UBND cấp huyện. Tính đến ngày 01/5/2025, tổng số công chức có mặt tại Thanh tra cấp huyện là 53 người. Trong đó có 10 công chức là Chánh Thanh tra cấp huyện, 16 công chức là Phó Chánh Thanh tra, 27 công chức là Thanh tra viên/Chuyên viên không giữ chức vụ lãnh đạo quản lý. 

3. Đánh giá chung tình hình hoạt động của ngành thanh tra
Thời gian qua, ngành Thanh tra tỉnh Hưng Yên đã thực hiện tốt vai trò tham mưu giúp UBND tỉnh quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực. Bám sát sự lãnh đạo chỉ đạo của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh; hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ của Thanh tra Chính phủ. Công tác thanh tra được tăng cường, đẩy mạnh, phát huy được vai trò, hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước, gắn liền với việc phòng chống tham nhũng, tiêu cực. Việc xây dựng Kế hoạch thanh tra đảm bảo nội dung, theo định hướng của Thanh tra Chính phủ, chỉ đạo của UBND tỉnh. Các cuộc thanh tra đã tập trung theo từng lĩnh vực, chuyên đề được dư luận quan tâm, dễ có nguy cơ sảy ra tham nhũng, tiêu cực. Trong kỳ đã tăng cường hoạt động thanh tra liên ngành do Thanh tra tỉnh chủ trì, các sở ngành tham gia, nhằm đánh giá toàn diện việc chấp hành quy định của pháp luật, hạn chế việc chồng chéo đối tượng, nội dung, thời gian thanh tra, tránh việc gây ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của đối tượng thanh tra, nhất là đối với các doanh nghiệp. Chất lượng các kết luận thanh tra được nâng lên, qua thanh tra chấn chỉnh kịp thời các tồn tại, sai phạm, kiến nghị tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực thi pháp luật; kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý sau thanh tra; chấn chỉnh, xử lý các tồn tại, sai phạm cả về mặt kinh tế và hành chính, hình sự. Tuy nhiên còn có đơn vị xây dựng Kế hoạch thanh tra dàn chải, còn có cuộc thanh tra chất lượng chưa cao, thời gian kéo dài. Qua hoạt động thanh tra kiến nghị chủ yếu về mặt kinh tế, hành chính; kiến nghị về điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách còn chưa nhiều; thanh tra cấp huyện, Thanh tra sở chưa thường xuyên kiểm tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định sau thanh tra đã có hiệu lực pháp luật.

Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo được tăng cường, các vụ việc phát sinh đã được giải quyết ngay từ cơ sở, đảm bảo thẩm quyền theo quy định của Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo. Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã thường xuyên chỉ đạo công tác tiếp công dân, giải quyết KNTC bằng nhiều văn bản, nhiều cuộc họp. Đồng chí Bí thư Tỉnh ủy, đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh trực tiếp tiếp dân, quyết liệt chỉ đạo nhiều vụ việc phức phức tạp, nhất là công tác giải quyết các vụ việc đông người, phức tạp, có nguy cơ trở thành điểm nóng. Các cấp, các ngành từ tỉnh đến các địa phương tăng cường, tập trung, sát sao cùng vào cuộc, chủ động, tích cực nâng cao trách nhiệm trong việc tiếp, đối thoại với người dân, vụ việc phức tạp tổ chức đối thoại nhiều lần... phát huy tính cộng đồng trách nhiệm, vai trò của các cơ quan tham mưu để xử lý, trả lời công dân thấu tình, đạt lý, hạn chế việc khiếu kiện vượt cấp đến cơ quan cấp tỉnh, cấp Trung ương. Việc tiếp dân phục vụ kỉ niệm các ngày lễ lớn, các sự kiện chính trị quan trọng của đất nước, của tỉnh, tiếp công dân thường xuyên được duy trì; có sự phối hợp trong việc tiếp, trao đổi thông tin giữa cơ quan phụ trách tiếp dân và người trực tiếp giải quyết vụ việc, giữa Văn phòng UBND các cấp với cơ quan thanh tra cùng cấp. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo được chú trọng cả về mặt thời hạn và chất lượng, nhiều vụ việc được giải quyết qua tiếp dân, hòa giải. 

Công tác phòng chống tham nhũng tiêu cực được đẩy mạnh, từng bước ngăn chặn, đẩy lùi tham những, tiêu cực. Các biện pháp phòng, chống tham nhũng, tiêu cực được triển khai một cách đồng bộ với sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị. Trong nhiệm kỳ, Tỉnh ủy, Ban chỉ đạo PCTN tiêu cực tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo ngành thanh tra và các cơ quan nội chính đẩy mạnh công tác PCTN tiêu cực; tập trung vào những lĩnh vực dễ phát sinh tham nhũng tiêu cực. Công tác PCTN TC đã phát huy hiệu quả rõ rệt. Công tác quán triệt việc thực hiện quy tắc ứng xử, đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức; thực hiện chuyển đổi vị trí công tác; thực hiện công khai, minh bạch trong hoạt động; kê khai tài sản, thu nhập...Qua công tác thanh tra, giải quyết đơn thư của công dân, đã phát hiện những tồn tại, thiếu sót về kinh tế, quản lý sử dụng đất đai, đầu tư xây dựng cơ bản; kiến nghị chấn chỉnh công tác quản lý; góp phần không nhỏ trong công tác PCTN.

Phần thứ ba

QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, NGUYÊN TẮC SẮP XẾP 
TINH GỌN HỆ THỐNG CÁC CƠ QUAN THANH TRA
I. QUAN ĐIỂM
1. Quán triệt và thực hiện hiệu quả chủ trương, chỉ đạo của Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và của tỉnh về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, tinh gọn, mạnh, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả theo Nghị quyết số 18-NQ/TW.

2. Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của cấp ủy, tổ chức đảng trong sắp xếp, bố trí cán bộ theo đúng quy định của Đảng và của pháp luật của Nhà nước. Công chức, người lao động phải chấp hành nghiêm sự phân công của tổ chức và quyết định của cấp có thẩm quyền. 

3. Kế thừa và đổi mới trong quá trình sắp xếp, cơ cấu lại tổ chức bộ máy của ngành thanh tra tập trung thống nhất, tinh gọn về tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế; khắc phục những vấn đề bất cập, hạn chế, chồng chéo, trùng lắp trong tổ chức, hoạt động của các cơ quan thanh tra như hiện nay.

4. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát nhằm bảo đảm trật tự kỷ cương, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, kiểm soát quyền lực khi thực hiện đẩy mạnh phân cấp, phần quyền.

II. MỤC TIÊU

Tổ chức, sắp xếp, cơ cấu lại các cơ quan thanh tra của ngành Thanh tra tập trung, thống nhất; đảm bảo mục tiêu giảm đầu mối, giảm tầng nấc, tinh gọn biên chế; nâng cao hiệu quả hoạt động của ngành thanh tra.

III. NGUYÊN TẮC

1. Việc sắp xếp lại hệ thống thanh tra trên địa bàn tỉnh đảm bảo tinh, gọn, mạnh, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; nâng cao tính độc lập trong thực thi công vụ, kiểm soát quyền lực khi thực hiện phân cấp, phân quyền.

2. Quá trình thực hiện sắp xếp, cơ cấu lại các cơ quan thanh tra của ngành thanh tra phải kế thừa và đổi mới, đảm bảo tính liên tục, không gián đoạn, không bỏ sót trong thực hiện nhiệm vụ; khác phục những bất cập, hạn chế, chồng chép, trùng lắp trong tổ chức, hoạt động thanh tra.

3.Trong quá trình triển khai thực hiện sắp xếp hệ thống thanh tra cần rà soát, đánh giá, lựa chọn những người có tâm, có tầm, có bản lĩnh, phẩm chất chính trị, chuyên môn nghiệp vụ để bố trí, sắp xếp vào đội ngũ làm công tác thanh tra. Việc bố trí công chức làm việc tại Thanh tra tỉnh phải đảm bảo theo cơ cấu tổ chức sau sắp xếp, bao quát toàn bộ chức năng, nhiệm vụ thanh tra của các Sở, ban, ngành, UBND huyện, thị xã, thành phố đang thực hiện. 
4. Việc lựa chọn, sắp xếp, bố trí cán bộ lãnh đạo, quản lý phải căn cứ vào năng lực, sở trường, uy tín, kinh nghiệm công tác, kết quả sản phẩm công việc cụ thể phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của tổ chức mới, nhất là đối với người đứng đầu. Đồng thời, phải bảo đảm tiêu chuẩn chức danh theo quy định của Đảng, của pháp luật, gắn với cơ cấu và quy hoạch cấp ủy để chuẩn bị tốt cho công tác nhân sự Đại hội Đảng các cấp tiến tới Đại hội toàn quốc lần thứ XIV của Đảng.
5. Việc sắp xếp, bố trí cán bộ phải được thực hiện nghiêm túc, thận trọng, khoa học, chặt chẽ; bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, có nguyên tắc, tiêu chí cụ thể, phù hợp với tình hình thực tiễn của đội ngũ cán bộ, công chức, người lao động và yêu cầu nhiệm vụ của từng ngành, lĩnh vực; trong đó quan tâm bố trí sử dụng đối với cán bộ có năng lực nổi trội, có trách nhiệm, tâm huyết với công việc, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.
6. Quan tâm, thực hiện đầy đủ, kịp thời các chế độ, chính sách đối với công chức, người lao động theo quy định, bảo đảm sau 05 năm phải hoàn thành việc sắp xếp đối với cán bộ, công chức, người lao động dôi dư (nếu có) và thực hiện việc quản lý, sử dụng biên chế theo yêu cầu chung tại cơ quan mới hình thành sau sắp xếp.

Phần thứ tư

NỘI DUNG THỰC HIỆN SẮP XẾP 
HỆ THỐNG CÁC CƠ QUAN THANH TRA
I. VỊ TRÍ, CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN
1. Vị trí, chức năng

Thanh tra tỉnh là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, có chức năng giúp UBND tỉnh quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trên địa bàn tỉnh; thực hiện nhiệm vụ thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, lãng phí tiêu cực theo quy định của pháp luật và các quy định khác có liên quan. 

2. Nhiệm vụ, quyền hạn

Sau khi thực hiện sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra, thực hiện điều chuyển các nhiệm vụ về công tác thanh tra hiện đang giao cho Thanh tra các Sở, Thanh tra cấp huyện về Thanh tra tỉnh thực hiện (trừ một số nhiệm vụ về chuyên ngành hiện đang giao cho Thanh tra sở thực hiện, ví dụ như nhiệm vụ bổ trợ tư pháp của Sở Tư pháp hiện đang giao cho Thanh tra sở Tư pháp thực hiện). Đối với các cơ quan không còn tổ chức thanh tra thì thực hiện chức năng, nhiệm vụ kiểm tra trong phạm vi quản lý nhà nước. Người đứng đầu có trách nhiệm giao đơn vị thuộc, trực thuộc tham mưu thực hiện chức năng, nhiệm vụ kiểm tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng lãng phí, tiêu cực theo quy định của pháp luật. 

II. MÔ HÌNH TỔ CHỨC 
1. Loại hình và tên gọi
1.1. Loại hình: Cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh Hưng Yên.

1.2. Tên gọi: Thanh tra tỉnh Hưng Yên (sau đây gọi tắt là Thanh tra tỉnh)
1.3. Trụ sở làm việc: Số 458 Nguyễn Văn Linh, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên.  


2. Cơ cấu tổ chức bộ máy 

Triển khai Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả và Công văn số 647/TTCP-KHHT ngày 16/4/2025 về việc gửi Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả và các văn bản khác có liên quan, thực hiện sắp xếp hệ thống các cơ quan thanh tra trên địa bàn tỉnh như sau:
2.1. Kết thúc hoạt động của 10 Thanh tra thuộc các sở và 10 Thanh tra cấp huyện, tổ chức lại thành các tổ chức thuộc Thanh tra tỉnh. 
2.2. Trước mắt, xác định cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh theo định hướng tại Công văn số 647/TTCP-KHTH ngày 16/4/2025 của Thanh tra Chính phủ (khi Trung ương tiếp tục có chỉ đạo cụ thể về tổ chức bộ máy của Thanh tra tỉnh thì sẽ thực hiện điều chỉnh theo quy định). Sau khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn, tổ chức bộ máy, cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh Hưng Yên như sau:
a) Lãnh đạo Thanh tra tỉnh gồm: Chánh Thanh tra và không quá 03 Phó Chánh Thanh tra;
b) Các phòng chuyên môn, nghiệp vụ: 09 phòng (gồm Văn phòng và 08 phòng nghiệp vụ). Dự kiến tên gọi như sau:
(1). Văn phòng: Tham mưu giúp Chánh Thanh tra tỉnh về công tác tổng hợp, pháp chế, tổ chức cán bộ, thi đua khen thưởng, hành chính, văn thư, lưu trữ, tài chính, quản trị, phục vụ đảm bảo các hoạt động của cơ quan; thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân thường xuyên tại trụ sở cơ quan, tham mưu việc tiếp công dân định kỳ và đột xuất của Chánh Thanh tra tỉnh; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(2). Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 1 (Phòng 1): Giúp Chánh Thanh tra tỉnh tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác thanh tra; thực hiện nhiệm vụ thanh tra, tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo quy định của pháp luật đối với địa bàn được phân công theo dõi; phối hợp với Văn phòng thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân tại cơ quan Thanh tra tỉnh đối với những vụ việc được giao tham mưu xử lý, giải quyết; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(3) Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 2 (Phòng 2): Giúp Chánh Thanh tra tỉnh tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo; thực hiện nhiệm vụ thanh tra, tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo quy định của pháp luật đối với địa bàn được phân công theo dõi; phối hợp với Văn phòng thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân tại cơ quan Thanh tra tỉnh đối với những vụ việc được giao tham mưu xử lý, giải quyết; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(4). Phòng Thanh tra phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực (Phòng 3): Giúp Chánh Thanh tra tỉnh tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trên địa bàn tỉnh; thực hiện nhiệm vụ thanh tra, tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo quy định của pháp luật; phối hợp với Văn phòng thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân tại cơ quan Thanh tra tỉnh đối với những vụ việc được giao tham mưu xử lý, giải quyết; chủ trì công tác kiểm soát tài sản, thu nhập; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(5). Phòng Thẩm định, giám sát, kiểm tra và xử lý sau thanh tra (phòng 4): Tham mưu thẩm định dự thảo kết luận thanh tra do đoàn thanh tra của Thanh tra tỉnh thực hiện; Tham mưu giúp Chánh Thanh tra tỉnh quản lý nhà nước về công tác giám sát hoạt động đoàn thanh tra của Thanh tra tỉnh; theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị của Thanh tra tỉnh, quyết định xử lý về thanh tra của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(6). Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực xây dựng, khoa học, công nghệ (phòng 5): Thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong lĩnh vực xây dựng, khoa học và công nghệ; tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thuộc chức năng quản lý nhà nước của Sở xây dựng, Sở khoa học và công nghệ; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(7). Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực nông nghiệp, môi trường (phòng 6): Thực hiện nhiệm vụ thanh tra lĩnh vực nông nghiệp, môi trường; tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thuộc chức năng quản lý nhà nước của Sở Nông nghiệp và Môi trường; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(8). Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực tài chính, công thương (phòng 7): Thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong lĩnh vực tài chính, công thương; tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thuộc chức năng quản lý nhà nước của Sở Tài chính, Sở Công Thương; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
(9). Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực y tế, giáo dục, văn hóa, nội vụ, tư pháp (Phòng 8): Thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong lĩnh vực y tế, giáo dục, văn hóa, thể thao, du lịch nội vụ, tư pháp tham mưu xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thuộc chức năng quản lý nhà nước của các Sở Y tế, Giáo dục và Đào tạo, Văn hóa Thể thao và Du lịch, Nội vụ, Tư pháp; thực hiện các nhiệm vụ khác do Chánh Thanh tra tỉnh giao.
Khi thực hiện sáp nhâp tỉnh Hưng Yên và tỉnh Thái Bình thì thực hiện hợp nhất 02 Thanh tra tỉnh. Trường hợp, tỉnh Thái Bình chưa tổ chức lại Thanh tra tỉnh theo Kết luận số 134-KL/TW nêu trên thì thực hiện tiếp nhập Thanh tra tỉnh, Thanh tra các Sở và Thanh tra cấp huyện thuộc tỉnh Thái Bình vào Thanh tra tỉnh Hưng Yên (sau khi sắp xếp lại) theo quy định.

3. Về biên chế công chức và lao động hợp đồng
3.1. Về biên chế công chức
Theo quy định, sau khi sắp xếp, cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh không quá 120 biên chế công chức, thực hiện tinh giản biên chế (nếu có) theo quy định. 
Theo số liệu đăng ký của các sở và UBND các huyện hiện có 67 công chức thanh tra chuyển từ các tại các sở, UBND cấp huyện về Thanh tra tỉnh. Do đó, trước mắt biên chế công chức của Thanh tra tỉnh sau sắp xếp là 99 biên chế. Cụ thể như sau:
- Giữ nguyên 32 biên chế công chức của Thanh tra tỉnh được giao năm 2025.
- Điều chuyển 67 biên chế cùng với công chức từ các sở, UBND các huyện có liên quan về Thanh tra tỉnh (khối sở 55 biên chế và khối huyện 12 biên chế).
Sau thời gian sắp xếp công chức từ các sở, ngành khác chuyển công tác đến Thanh tra tỉnh thì sẽ chuyển kèm theo biên chế, đảm bảo không quá 120 biên chế.

3.2. Về lao động hợp đồng: Giữ nguyên 07 lao động hợp đồng hiện đang giao cho Thanh tra tỉnh. Trong đó có 04 lao động hợp đồng hưởng lương từ NSNN, 03 lao động hợp đồng hưởng lương từ nguồn kinh phí tự chủ của cơ quan, đơn vị.
4. Về phương án sắp xếp đội ngũ lãnh đạo, quản lý, công chức, người lao động
4.1. Về số lượng Lãnh đạo Thanh tra tỉnh, Văn phòng và các phòng chuyên môn, nghiệp vụ. 
Với 99 biên chế được giao sau khi sắp xếp, dự kiến bố trí như sau:
- Lãnh đạo Thanh tra tỉnh: 01 Chánh Thanh tra và không quá 03 Phó Chánh Thanh tra (tổng 04 người)
- 09 phòng tham mưu tổng hợp và chuyên môn, nghiệp vụ thuộc Thanh tra gồm: Trưởng phòng, các Phó trưởng phòng, thanh tra viên/chuyên viên và người lao động (thuộc Văn phòng). Số lượng biên chế của từng phòng do Chánh Thanh tra tỉnh quyết định theo vị trí việc làm tương ứng. 
4.2. Việc bố trí Lãnh đạo cấp phòng sau sắp xếp

- Bố trí cấp trưởng phòng

+ Tổng số cấp trưởng phòng dự kiến sau khi Thanh tra Sở và Thanh tra huyện chuyển về: 13 người (gồm 04 TP của Thanh tra tỉnh; 07 Chánh Thanh tra sở; 02 Chánh thanh tra huyện)
+ Số cấp trưởng theo quy định sau khi sắp xếp: 09 người được lựa chọn người đủ điều kiện, tiêu chuẩn trong tổng số 13 cấp trưởng hiện có. 

+ Số cấp trưởng dôi dư: 04 người, thực hiện bố trí làm cấp phó hoặc giải quyết chế độ nghỉ việc theo quy định. Trường hợp cấp trưởng bố trí làm cấp phó thì được bảo lưu phụ cấp chức vụ theo quy định. 

- Bố trí cấp phó trưởng phòng: Tổng số cấp phó trưởng phòng hiện có mặt: 24 người (gồm 06 PTP của Thanh tra tỉnh; 15 Phó Chánh Thanh tra sở; 03 Phó Chánh thanh tra huyện) và 04 cấp trưởng dôi dư sau sắp xếp. Do đó, tổng số cấp phó của Thanh tra tỉnh sau sắp xếp là 28 người và giải quyết dôi dư trong thời hạn 05 năm theo quy định.
6. Về hoạt động của tổ chức đảng, đoàn thể:

Đảng bộ Thanh tra tỉnh là Đảng bộ cơ sở trực thuộc Đảng ủy UBND tỉnh Hưng Yên. Người đứng đầu Thanh tra tỉnh đồng thời là Phó Chủ nhiệm Ủy ban Kiểm tra tỉnh ủy (kiêm nhiệm), thành viên Ban Chỉ đạo cấp tỉnh vê phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực theo quy định của Đảng.
Thanh tra tỉnh thực hiện sắp xếp, kiện toàn các tổ chức đảng, đoàn thể, bảo đảm phù hợp với thực tiễn hoạt động và theo đúng quy định, hướng dẫn của cơ quan có thẩm quyền. 
7. Về hồ sơ, tài liệu
Thanh tra tỉnh chủ động phối hợp các sở, UBND cấp huyện để thực hiện việc bàn giao, tiếp nhận hồ sơ, tài liệu thuộc nhiệm vụ thanh tra từ các sở, UBND cấp huyện; hồ sơ đảng viên, công chức và các nội dung liên quan để quản lý và thực hiện theo quy định hiện hành.
8. Về tài chính, tài sản
Thanh tra tỉnh khẩn trương phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan:

- Xây dựng phương án bố trí địa điểm làm việc của lãnh đạo, công chức, người lao động sau sắp xếp thuộc thẩm quyền quản lý, đảm bảo phù hợp với tình hình, điều kiện cơ sở vật chất hiện có nhằm tạo điều kiện để cán bộ, công chức làm việc hiệu quả, không ảnh hưởng đến công việc chung.

- Điều chuyển trang thiết bị làm việc (gồm máy tính, máy in, bàn ghế làm việc…) theo công chức/biên chế chuyển về Thanh tra tỉnh thực hiện theo quy định hiện hành về quản lý, sử dụng tài sản công.

- Thực hiện điều chuyển kinh phí thực hiện tự chủ của 67 biên chế và các nguồn kinh phí khác (nếu có) chi cho thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến công tác thanh tra từ các cơ quan, đơn vị có công chức thanh tra được điều chuyển về Thanh tra tỉnh.  
Thanh tra tỉnh căn cứ chức năng, nhiệm vụ, số lượng công chức, người lao động để lập dự toán kinh phí bổ sung năm 2025, phối hợp Sở Tài chính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
- Thực hiện các nội dung khác có liên quan.
9. Về thời gian thực hiện: 
- Đề xuất phương án bổ nhiệm lãnh đạo quản lý cấp phòng thuộc Thanh tra tỉnh sau sắp xếp xong trước ngày 25/5/2025.

- Thực hiện các nội dung có liên quan đến mục 8 nêu trên, đảm bảo kịp thời, hoàn thành trước ngày 31/5/2025.

- Thực hiện các nhiệm vụ của Thanh tra tỉnh sau sắp xếp kể từ ngày 01/6/2025. 

IV. VIỆC ĐÁP ỨNG CÁC TIÊU CHÍ TỔ CHỨC LẠI
Việc việc thực hiện sắp xếp hệ thống các cơ quan thanh tra trên địa bàn tỉnh đáp ứng các tiêu chí theo quy định tại Nghị định số 158/2018/NĐ-CP ngày 22/11/2018 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính; Nghị định số 45/2025/NĐ-CP ngày 28/02/2025 của Chính phủ quy định về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương và các quy định khác có liên quan. 
V. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG 

1. Ưu điểm của việc sắp xếp, tổ chức bộ máy cơ quan thanh tra 

1.1. Thực hiện sắp xếp, tỉnh gọn tổ chức bộ máy của các cơ quan thanh tra tập trung, thống nhất, tỉnh gọn về một đầu mối đảm bảo theo các chương trình, kế hoạch của Trung ương và của tỉnh trên tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW và khắc phục những tồn tại, hạn chế, chồng chéo, trùng lắp trong hoạt động thanh tra. 

1.2. Hoạt động của Thanh tra tỉnh tham mưu UBND tỉnh trong công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, kiểm soát quyền lực khi đẩy mạnh phân cấp, phân quyền. 

1.3. Thông qua rà soát, sắp xếp, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ ngành thanh tra là điều kiện để lựa chọn được những người có bản lĩnh, có năng lực, kinh nghiệm chuyên môn, tâm huyết với nghề nghiệp, đạo đức trong công vụ để tiếp tục bố trí làm việc trong ngành thanh tra. 

2. Ảnh hưởng của việc sắp xếp, tổ chức bộ máy cơ quan thanh tra 

2.1. Có sự xáo trộn về tổ chức, bộ máy đối với các sở, huyện không còn cơ quan thanh tra nên có sự thay đổi đơn vị tham mưu, thực hiện công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo thì giao Văn phòng/ Phòng Tổ chức hành chính hoặc đơn vị khác trực thuộc thực hiện tham mưu công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

2.2. Một số quy định của tỉnh có liên quan đến  tổ chức, hoạt động thanh tra không còn phù hợp khi thực hiện sắp xếp hệ thống thanh tra cần phải rà soát để sửa đổi, bổ sung (chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của sở) nhất là việc chuyên chức năng thanh tra chuyên ngành thành kiểm tra chuyên ngành tại các sở không còn tổ chức thanh tra. 

2.3. Sau khi sắp xếp, tỉnh gọn tổ chức bộ máy đặt ra yêu cầu người đứng đầu cấp ủy, cơ quan phải đối mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo nhằm phòng ngừa, phát hiện vi phạm, hạn chế, bất cập phát sinh trong hoạt động của bộ máy, nhất là các cơ quan không còn tổ chức thanh tra để đảm bảo bộ máy hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.

2.4. Tư tưởng, tâm lý của đội ngũ cán bộ, công chức khi không được bố trí, sắp xếp để tiếp tục làm công tác thanh tra.

Phần IV

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. Sở Nội vụ 

Chủ trì, phối hợp với Thanh tra tỉnh và các cơ quan có liên quan thực hiện: 
1. Chủ trì, phối hợp Thanh tra tỉnh xây dựng, triển khai thực hiện Đề án sắp xếp hệ thống các cơ quan thanh tra của tỉnh đảm bảo theo quy định.

2. Chủ trì hướng dẫn các sở, UBND cấp huyện rà soát, phân loại công chức làm công tác thanh tra; tổng hợp, đề xuất phương án bố trí, sắp xếp công chức làm công tác thanh tra; gắn với thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đảm bảo theo quy định.

3. Quyết định điều chuyển công chức về Thanh tra tỉnh sau khi thực hiện sắp xếp theo quy định.
4. Trình cấp có thẩm quyền xem xét, bổ nhiệm Lãnh đạo cấp phòng thuộc Thanh tra tỉnh sau sắp xếp theo quy định.

5. Tham mưu UBND tỉnh xem xét, quyết định chuyển ngạch công chức đối với công chức làm công tác thanh tra của tỉnh sau khi sắp xếp hệ thống thanh tra tỉnh theo quy định.

6. Thực hiện các nhiệm vụ khác theo chức năng, nhiệm vụ được giao.

II. Thanh tra tỉnh 
1. Phối hợp Sở Nội vụ và các cơ quan có liên quan xây dựng, triển khai thực hiện Đề án sắp xếp hệ thống các cơ quan thanh tra của tỉnh đảm bảo theo quy định
2. Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức tuyên truyền, phổ biến, quán triệt chủ trương, định hướng của Trung ương, của tỉnh về sắp xếp, tỉnh gọn bộ máy của ngành Thanh tra. Nâng cao nhận thức, tạo sự đồng thuận, chuyển biến tích cực về tư tưởng và hành động trong việc sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra. 

3. Tiếp nhận, tổ chức triển khai thực hiện các nhiệm vụ thanh tra từ các sở, UBND cấp huyện đảm bảo kịp thời, không gián đoạn, không bỏ sót nhiệm vụ.

4. Thực hiện các nhiệm vụ khác theo chức năng, nhiệm vụ được giao.
III. Sở Tài chính
1. Hướng dẫn các sở, UBND cấp huyện rà soát, kiểm kê và thiết lập hồ sơ tài chính, tài sản, giấy tờ, sổ sách và thanh quyết toán tài chính (nếu có) để phục vụ việc chuyển giao; lập phương án xử lý tài chính, tài sản và các vấn đề có liên quan sau khi kết thúc hoạt động của Thanh tra sở, Thanh tra cấp huyện.
2. Điều chuyển, phân bổ kinh phí hoạt động và hướng dẫn việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản chi cho hoạt động của công tác thanh tra sau khi thực hiện sắp xếp đảm bảo theo quy định.
3. Thực hiện các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn khác được giao theo quy định.
IV. Giao các sở, ngành, UBND cấp huyện
1. Phối hợp với Sở Nội vụ, Thanh tra tỉnh để triển khai thực hiện các nội dung có liên quan nêu tại Mục I, II, III phần IV Đề án này.
2. Bố trí sắp xếp công chức làm nhiệm vụ kiểm tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực… theo quy định.
3. Thực hiện bàn giao con dấu, tài chính, tài sản có liên quan (nếu có). 
4. Thực hiện các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn khác được giao theo quy định.
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